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มิถุนายน 2563

	 ในช่วงห้วงยามของประเทศท่ีช่วยกันฝ่าวิกฤติโรค

อุบัติใหม่ ที่เรียกติดปากว่า COVID-19 นอกจากจะได้รับฟัง 

รับรู ้การประกาศขอความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนของรฐับาล 

และศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) 

	 ซึ่งประชาชนรับทราบถึงความเต็มท่ีสุดกำ�ลังของ

ทุกหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะกระทรวงสาธารณสุข ท่ีรวม

เหล่าหมอ พยาบาล และบคุลากรทางการแพทย์อ่ืนๆ กระท่ัง

ได้รบัคำ�ชมจากนานาประเทศ ท่ีประเทศไทยมมีาตรการรบัมอื

ได้ดีเยี่ยมติดอันดับต้นๆ ของโลก 

	 กต้็องยอมรบัว่า รฐับาลบรหิารปัญหาและสถานการณ์

ในเรื่องน้ีได้อย่างดี ชนิดท่ีบูรณาการกันทุกหน่วยงานจาก

ระดับนโยบายสู่ระดับปฏิบัติ

	 และที่สำ�คัญท่ีสุด นโยบายสู่ระดับปฏิบัติท่ีลงไปถึง

ชุมชนหมู่บ้านทั่วประเทศ อย่างสมัครสมานฉันท์อีกด้วย

	 ซ่ึงถอืเป็นปรากฏการณ์แรกๆ ของประเทศไทย ทีท่�ำให้
คนไทยและผู้คนทั้งโลกได้รู ้จักการท�ำงานในระดับปฏิบัติ
การที่เข้าถึงทุกครัวเรือนในการติดตาม คัดกรอง เฝ้าระวัง 
และดูแล อย่างชนิดที่เข้าถึงตัวบุคคลในทุกหมู่บ้าน คือการ
ที่คนในชุมชนหมู่บ้านดูแลและจัดการปัญหากับการต้าน
โรค COVID-19 ในชุมชนหมู่บ้านของตนเอง
	 พวกเขาคอื “อาสาสมคัรสาธารณสุขประจำ�หมูบ้่าน 

หรือ อสม.” คนเหล่านี้คือบุคคลที่สมัครใจ ที่จะทำ�งานเพื่อ

สังคมในด้านพัฒนาสุขภาพ มจีำ�นวนมากถงึ 1 ล้าน 4 หมืน่คน

ทั่วประเทศ ซึ่งแน่นอน พวกเขาได้สั่งสมความรู้และบ่มเพาะ

ประสบการณ์ โดยผ่านการฝึกอบรมและปฏิบตัจิรงิท่ีมกีระทรวง

สาธารณสุขเป็นผูร้เิริม่มาตัง้แต่ปี 2520 ซึง่ทำ�งานอย่างทุ่มเท 

เสียสละ เพ่ือคนในชุมชนหมู่บ้านซึ่งล้วนเป็นคนรู้จักและ

เครือญาติกันทั้งสิ้น

	 กระทรวงสาธารณสุขท่ีรเิริม่เรือ่งน้ีแต่แรก ได้มองเห็น

ความสำ�คัญของชุมชน และศักยภาพของคนในชุมชนที่จะ

พัฒนาตนให้ดแูลสุขภาพในพ้ืนท่ีห่างไกล ในขณะท่ีบคุลากร 

แพทย์ และพยายาลก็มจีำ�นวนจำ�กัด

	 แนวคดิเช่นน้ี นับว่าก่อให้เกดิประโยชน์แก่ส่วนรวม

ในระดบัหมูบ้่านท่ัวประเทศ เป็นผลประโยชน์ของคนในชุมชนท่ี

อยูเ่หนือผลประโยชน์ของปัจเจกบคุคล และของกลุ่มชนใด 

อีกทั้งยังมีความสำ�คัญต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน

	 พัฒนาการของ อสม. ที่แรกเริ่มแตกกิ่งก้านสาขา

ทดลองเพียง 20 จังหวัดในปี 2520 กระทั่งเห็นผลสัมฤทธิ์

งอกงาม เป็นงานที่ก่อประโยชน์สุขในระดับหมู่บ้าน จาก

ความเสียสละของ อสม. ที่ไม่ได้รับค่าจ้างใดๆ จากรัฐ แต่ก็

ขยายตัวไปทุกหมู่บ้านทุกจังหวัดทั่วประเทศ

	 ความสำ�เร็จ ทุ่มเท ประหน่ึงเป็น “มดงาน” ด้าน

ส่งเสริมสุขภาพของชาว อสม. ได้ปรากฏผลงานมาอย่าง

ต่อเนื่อง กระทั่งรัฐบาล ชวน หลีกภัย ได้อนุมัติให้วันที่ 20 

มีนาคม ของทุกปี เป็นวันอาสาสาธารณสุขแห่งชาติ เพื่อ

เป็นการให้ความสำ�คัญของ อสม. ทั่วประเทศ (ต่อหน้า 2)

ความเข้มแข็งอยู ่ที่หมู ่บ ้าน



2 ปฏิรูปสังคม - ประชาธิปไตย  มิถุนายน 2563

	 และในปีนี้ เมื่อเริ่มต้าน COVID-19 อย่างจริงจัง 

จากการประกาศล็อคดาวน์ ปิดเมือง ปิดประเทศ เมื่อวันที่ 

25 มนีาคม 2563 จงึเป็นวันท่ีชาว อสม. ทุกหมูบ้่าน ได้แสดง

ศักยภาพ ครั้งใหญ่และครั้งสำ�คัญให้ปรากฏ

	 การเสริมพลังกับบุคลาการทางการแพทย์ ท่ัว

ประเทศให้เป็นเอกภาพในทิศทางเดียวกันในระดับชุมชน

หมู่บ้านและเผยโฉมความสำ�เร็จงดงามอย่างต่อเน่ืองในทุก

พื้นที่เพื่อต้านการระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19

	 ชมุชนหมูบ้่านอันหลากหลาย ต่างวัฒนธรรม ต่างภาษา 

ต่างพ้ืนท่ี เป็นแหล่งรวมของประชาชนคนส่วนใหญ่ของประเทศ 

และชุมชนหมู่บ้าน ยังเป็นสถาบันอันเก่าแก่ท่ีสำ�คัญท่ีสุด

ของประเทศ และเป็นสถาบันที่เป็นพื้นฐานทีส่ำ�คัญที่สุดของ

สังคม อันเป็นฐานที่มั่นของชาว อสม.

	 การทำ�งานของชาว อสม. ทั่วประเทศสะท้อนความ

เป็นคนในชุมชน ท่ีพ่ึงตนเองได้ มีศักดิ์ศรี มีถิ่นฐาน  

มีประวัติศาสตร์ และมีวัฒนธรรม เป็นรากฐานของประเทศ

หรือของรัฐ

	 การประสานการทำ�งานร่วมกันต้าน COVID-19 

ระหว่างรัฐกับประชาชนครั้งนี้ จึงเป็นภาพของการประสาน

พลังอย่างเป็นเอกภาพและมีภารดรภาพ ทั้งในระดับชุมชน 

และระดับชาติ

	 และในระดับนานาชาติ องค์การอนามัยโลก หรือ 

World Health Organization (WHO) ก็ยังได้แสดง

ความช่ืนชม อสม. แห่งประเทศไทยให้เป็นท่ีประจกัษ์แก่ชาวโลก 

“อสม.” จงึเป็นเสมอืนหน่ึงตวัแทนของชุมชนหมูบ้่าน ท่ีมคีวาม

หลากหลายอยู่ทั่วประเทศ มีความสำ�คัญ และมีความหมาย

ต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของประเทศ

	 งบประมาณหลายแสนล ้านบาทที่
รัฐบาลอนุมัติเพื่อฟื ้นฟูประเทศ จึงควร
พิจารณาให ้ถึงชุมชนหมู ่บ ้านเพ่ือสร ้าง
กิจกรรมสร ้างสรรค์ทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนไม่เพียงแต่ด้านสาธารณสุข โดยเชื่อ
และศรัทธาในศักยภาพของคนในชุมชน
หมู่บ้านอันหลากหลาย  ที่จะร่วมคิด ร่วมท�ำ 
ร่วมแก้ปัญหาของเขาเองอย่างแม่นมั่นและ
ต่อเนื่อง
	 ผลกระทบจากวิกฤติโรคระบาดครั้งนี้ 
ภาครัฐต้องมองเห็นเป็นโอกาสที่จะให้ชุมชน
หมู่บ้านได้เข้ามามีส่วนกับนโยบายกระตุ ้น
เศรษฐกิจให้ฟื ้นฟูในระดับฐานรากที่ชุมชน
หมู่บ้าน ที่ๆ ซึ่งเป็นที่พิงพักของทุกวิกฤติที่
ผ่านมา
	 เงินกระตุ้นเศรษฐกิจ ต้องกระจาย 
ถึงมือคนส ่วนใหญ่ของประเทศที่ชุมชน
หมู่บ้านเป็นส�ำคัญ

ทิพย์พาพร ตันติสุนทร
ผู้อ�ำนวยการ สถาบันนโยบายศึกษา
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ต่อ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ผ่อนคลายมาตรการ

สถานการณ์โควิดดีขึ้น รัฐผ่อนคลายมาตรการควบคุม

ปิดน่านฟ้าไทยต่อ ถึง 30 มิ.ย. 63

เงินเยียวยา 5 พันถึงมือคนเดือดร้อน 16 ล้านคน

โครงการเยียวยาอื่นๆ เพื่อบรรเทาผลกระทบโควิด-19

กคช. ท�ำบ้านเช่าราคาถูก 999 บ./ เดือน 2 หมื่นหลัง

จัดสินเชื่อประมง กว่า 1 หมื่นล้าน

คนไทยต่างแดนทยอยกลับบ้าน

น�้ำใจคนไทย ร่วมต้านโควิด-19

ตัวเลขผู้ติดเชื้อโควิด-19 ณ 31 พ.ค. 63

ดุสิตโพล : ปชช. พอใจมาตรการของรัฐบาล

นิด้าโพล : ผลส�ำรวจความเห็นเรื่อง พ.ร.ก.ฉุกเฉิน

โควิดพ่นพิษ เศรษฐกิจทรุดยาว 9 เดือน 

พิษโควิด-19 ท�ำลูกจ้างกว่า 1 ล้านตกงาน

รัฐแบ่ง 66 ล้านคนเป็น 8 กลุ่ม เพื่อการเยียวยา

มติ ครม. ให้ต่างด้าว 3 ชาติท�ำงานต่อได้ถึง 31 พ.ค.

วุฒิสมาชิก บริจาค 12 ล้านต้านโควิด-19

ทูตสหรัฐฯ ข้องใจไทยขยาย พ.ร.ก.ฉุกเฉิน

เลือ่นใช้ พ.ร.บ. คุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลครบทกุหมวด

ไปอีก 1 ปี

ครม.เห็นชอบร่าง พ.ร.บ. เข้าชื่อเสนอกฎหมาย

ตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา ข้อดี-ข้อเสีย เข้าร่วม 

CPTPP

สถานการณ์โควิดดีขึ้น รัฐผ่อนคลายมาตรการควบคุม
	 เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติ ให้

ขยายระยะเวลาการบังคับใช้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินใน

ทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักรออกไปตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 

พ.ศ. 2563 จนถึงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2563 โดยมีข้อ

ก�ำหนดเป็นการทั่วไป และข้อปฏิบัติแก่ส่วนราชการทั้งหลาย ดัง

ต่อไปนี้

 	 ข้อ 1 การห้ามออกนอกเคหสถาน หา้มบุคคลใดทั่วราช

อาณาจักรออกนอกเคหสถานระหว่างเวลา 23.00 นาฬิกา ถึง

เวลา 03.00 นาฬิกาของวันรุ่งขึ้น และให้ข้อยกเว้น การห้ามออก

นอกเคหสถานตามข้อก�ำหนด (ฉบบัที ่3) ลงวันที ่10 เมษายน พ.ศ. 

2563 ยังคงใช้บังคับต่อไป

	 ให้ยานพาหนะ ผู้โดยสารตลอดจนผู้เกี่ยวข้องกับการ

ขนส่งสาธารณะที่เป็นการขนส่งคนหรือสินค้าระหว่างจังหวัดที่

เริ่มออกเดินทางจากจังหวัดต้นทางก่อนเวลา 23.00 นาฬิกา 

และถึงจังหวัดปลายทางหลังเวลา 03.00 นาฬิกาของวันรุ่งขึ้น 

สามารถเดินทางข้ามเขตพื้นที่จังหวัดในช่วงเวลาการห้ามออก

นอกเคหสถานได้

 	 ข้อ 2 การผ่อนผนัการใช้อาคารสถานทีข่องโรงเรียนหรือ

สถาบนัการศกึษา เพือ่เตรยีมความพร้อมรองรบัการเปิดภาคเรียน

ในปีการศกึษา 2563 ในระยะแรกนีใ้ห้ทยอยผ่อนผนัการใช้อาคาร

สถานท่ีของโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเพ่ือจัดการศึกษา 

การอบรม การประชุมหรือเพื่อประโยชน์ในการสอบหรือการคัด

เลือกบุคคล ดังต่อไปนี้

	 (1) การใช้อาคารสถานที่เพื่อจัดการเรียนการสอนหรือ

การฝึกอบรมของโรงเรียนนอกระบบตามกฎหมายว่าด้วย

โรงเรียนเอกชนเฉพาะประเภทวิชาชีพ และประเภทศิลปะ

และกีฬา (เฉพาะประเภทกีฬาที่ผ่อนคลายให้ท�ำกิจกรรมได้) 

โดยพิจารณาถึงจ�ำนวนนักเรียนต่อห้องเรียน ความพร้อม

และความสามารถในการจัดรูปแบบการศึกษาที่มีความ

ยืดหยุ่น การจัดสถานที่และระบบต่างๆ ให้สอดคล้องกับ

มาตรการป้องกันโรคเป็นส�ำคัญ
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	 (2) การใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียนหรือสถาบันการ

ศึกษาเพื่อการประชุม การจัดการสอบ การสอบคัดเลือก 

การฝึกอบรมระยะสั้นไม่เกินสิบห้าวัน หรือด�ำเนินการอื่นใด

ในลักษณะท�ำนองเดียวกัน

	 ให้ผู ้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในโรงเรียนหรือสถาบันการ

ศึกษาตาม (1) หรือ (2) ต้องปฏิบัติตามมาตรการป้องกันโรค

ที่ทางราชการก�ำหนด การจัดระเบียบและระบบตา่งๆ รวม

ทั้งค�ำแนะน�ำของทางราชการอยา่งเคร่งครัด

	 ข้อ 3 การผ่อนคลายให้ด�ำเนินการหรือท�ำกิจกรรมบาง

อย่างได้ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่ประชาชน และขับเคลื่อน

กิจกรรมบางอย่างเพิ่มเติมจากที่ได้ก�ำหนดไว้แล้วตามข้อ

ก�ำหนด (ฉบับที่ 6) ลงวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 และข้อ

ก�ำหนด (ฉบับที่ 7) ลงวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ภายใต้

การปฏิบัติตามมาตรการป้องกันโรคที่ทางราชการก�ำหนด รวม

ทั้งการจัดระเบียบและระบบต่างๆ

	 ให้สถานท่ีหรือการด�ำเนินกิจกรรมที่ผู ้ว ่าราชการ

กรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการจังหวัดเคยมีค�ำสั่งปิดสถานที่

ไว้เป็นการชั่วคราวตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 

และตามข้อก�ำหนด (ฉบับที่ 5) ลงวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 

สามารถเปิดด�ำเนินการหรือท�ำกิจกรรมบางอย่างเพิ่มเติมได้ท่ัว

ราชอาณาจักร ตามความสมัครใจและความพร้อม ดังต่อไปนี้

	 (1) กิจกรรมด้านเศรษฐกิจและการด�ำเนินชีวิต

	 ก. ห้างสรรพสนิค้า ศูนย์การค้า คอมมนูติีม้อลล์ ให้

เปิดด�ำเนินการได้จนถึงเวลา 21.00 นาฬิกา

	 ข. ศนูย์แสดงสินค้า ศนูย์ประชมุ หรือสถานทีจั่ด

นทิรรศการ ให้เปิดด�ำเนนิการจัดประชมุ การแสดงสนิค้า 

หรือการจัดนิทรรศการได้ โดยเป็นกิจกรรมซึ่งจ�ำกัด

พื้นท่ีรวมในการจัดงานขนาดไม่เกินสองหมื่นตาราง

เมตร และเปิดด�ำเนินการได้จนถึงเวลา 21.00 นาฬิกา

	 ท้ังนี ้ให้งดเว้นการจดัการแข่งขนั กจิกรรมส่งเสรมิ 

การขาย หรือการด�ำเนินการอื่นใดที่เปิดโอกาสให้ผู้คน

มาชุมนุมกันหนาแน่นและอาจเกิดภาวะไร้ระเบียบได้

	 ค.   สนามพระเครือ่ง ศนูย์พระเครือ่ง ให้เปิดด�ำเนนิ

การได้โดยงดเว้นการจัดกิจกรรมที่เปิดโอกาสให้ผู้คน

มาชุมนุมกันหนาแน่นและอาจเกิดภาวะไร้ระเบียบได้

	 ง.  ร้านเสริมสวย แต่งผมหรือตดัผมส�ำหรับบุรษุหรอื

สตรี ให้เปิดด�ำเนินการโดยจ�ำกัดเวลาการให้บริการใน

ร้านไม่เกินรายละสองชั่วโมงและต้องไม่มีผู ้นั่งรอ 

ในร้าน

	 จ. ศูนย์พฒันาเดก็เลก็ เดก็ก่อนวยัเรยีน ให้เปิดได้

เฉพาะการปฏิบัติงานที่จ�ำเป็นของเจ้าหน้าที่เพ่ือการ

นัดหมาย จัดสรรและแจกจ่ายเครื่องดื่มและอาหาร

กลางวัน และการจัดเตรียมความพร้อมของสถานที่ให้

เป็นไปตามมาตรการป้องกันโรคที่ทางราชการก�ำหนด

(2) กิจกรรมดา้นการออกก�ำลังกาย การดูแลสุขภาพ

หรือสันทนาการ

	 ก.   คลนิกิเวชกรรมเสรมิความงาม สถานเสรมิความ

งาม สถานที่สักหรือเจาะผิวหนัง เว้นบริเวณใบหน้า 

และต้องสวมใส่หน้ากากอนามัยหรือหน้ากากผ้า 

	 ข.  สถานประกอบการเพ่ือสขุภาพ สปา และสถาน

ประกอบการนวดแผนไทย (งดเว้นการอบตวั อบสมนุไพร

หรืออบไอน�้ำแบบรวม และการนวดบริเวณใบหน้า) 

นวดฝ่าเท้า ยกเว้นสถานประกอบกิจการอาบน�้ำ สถาน

ประกอบกิจการอาบ อบ นวด

	 ค.   สถานทีอ่อกก�ำลงักายฟิตเนส ให้เปิดด�ำเนนิการ

ได้โดยจ�ำกัดจ�ำนวนผู้เล่นในการเล่นแบบรวมกลุ่มและ

งดเว้นการอบตัวหรืออบไอน�้ำแบบรวม

	 ง.    สถานท่ีฝึกซ้อมมวย โรงยิมหรอืค่ายมวย ให้เปิด

ได้เฉพาะเพื่อการฝึกซ้อมการชกลม โดยไม่มีคู่ชก การ

ชกมวยแบบล่อเปา้ โดยต้องไม่เป็นการแข่งขันและไม่มี

ผู้ชม

	 จ.   สนามกฬีา ให้เปิดด�ำเนนิการได้เฉพาะกจิกรรม

เพ่ือการออกก�ำลังกายหรือการฝึกซ้อมในประเภทกีฬา 

ได้แก่ ฟุตบอล ฟุตซอล บาสเกตบอล และวอลเลย์บอล 

โดยต้องไม่เป็นการแข่งขันและมีจ�ำนวนผู้ร่วมกิจกรรม

ที่อยู่ในบริเวณสนามกีฬา (ไม่นับรวมผู้เล่น) อีกไม่เกิน

สิบคน

	 ฉ.  สถานทีเ่ล่นโบว์ลิง่   สเกต็  หรอืโรลเลอร์เบลด 

หรือการละเล่นอื่นๆ ในท�ำนองเดียวกัน ให้เปิดด�ำเนิน

การได้เฉพาะเพื่อการออกก�ำลังกายหรือการฝึกซ้อม

	 ช. สถาบันลีลาศหรือสอนลีลาศ

	 ซ.        สระน�ำ้เพือ่การเล่นกฬีาหรอืกจิกรรมทางน�ำ้

ในบงึ เช่น เจต็สกี ไคท์เซร์ิฟ เครือ่งเล่น ประเภทบานาน่า

โบ๊ท ให้เปิดด�ำเนินการได้โดยต้องไม่เป็นการแข่งขัน

และจ�ำกัดจ�ำนวนผู้เล่น

	 ฌ. โรงภาพยนตร์  โรงละคร  โรงมหรสพ ให้เปิด

ด�ำเนินการได้โดยจ�ำกัดจ�ำนวนผู้ร่วมกิจกรรมไม่เกิน

สองร้อยคน ส�ำหรับโรงมหรสพในระยะแรกนี้ให้เปิด

เฉพาะการจัดแสดงลิเก ล�ำตัด หรือการแสดงพื้นบ้า

นอื่นๆ ก่อน โดยงดเว้นการจัดแสดงดนตรีหรือ

คอนเสิร์ตหรือกิจกรรมอื่นที่อาจมีความเส่ียงต่อการ

รักษาระยะห่างระหว่างบุคคลและการแพร่กระจายเชื้อ

	 ญ.    สวนสตัว์หรอืสถานทีจ่ดัแสดงสตัว์ ให้เปิดด�ำเนนิ

การได้โดยจ�ำกัดจ�ำนวนผู้ร่วมกิจกรรม ในพื้นที่จัดการ

แสดงที่เป็นการรวมกลุ่ม

	 ข้อ 4 การด�ำเนนิการตามมาตรการป้องกันโรคและการ
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จัดระเบียบ ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ เจ้าของ หรือผู้จัดการสถาน

ท่ีในข้อ 2 หรอืข้อ 3 มหีน้าทีร่บัผดิชอบในการปฏบิติัตามมาตรการ

ป้องกันโรค รวมทัง้ด�ำเนินการจัดระเบยีบและระบบต่างๆ ตามค�ำ

แนะน�ำ เงื่อนไข และเงื่อนเวลา ที่ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร 

ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือตามที่ทางราชการก�ำหนดให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจเขา้ตรวจสอบการใช้อาคารสถานที่ตามข้อ 2 

และการด�ำเนินการของเจ้าของหรือผู้จัดการสถานที่ตามข้อ 3 

เพื่อให้เป็นไปตามมาตรการป้องกันโรค รวมทั้งการจัดระเบียบ

และระบบต่างๆ ที่ทางราชการก�ำหนด หากพบการกระท�ำที่อาจ

มีความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรค พนักงานเจ้าหน้าที่อาจ

ให้ค�ำแนะน�ำ ตักเตือน หา้มปราม และมีอ�ำนาจก�ำหนดช่วงระยะ

เวลาเพื่อให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ เจ้าของหรือผู้จัดการสถานที่

ด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขเพื่อป้องกันมิให้มีการแพร่ของโรค รวม

ทั้งเสนอให้ผู้มีอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 

มีค�ำสั่งปิดสถานที่ในพื้นที่รับผิดชอบไว้เป็นการชั่วคราวก็ได้

	 ในกรณีที่ผู ้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู ้ว ่า

ราชการจังหวัดมีค�ำสั่งปิดสถานที่ไว้เป็นการชั่วคราวตามพระ

ราชบัญญตัโิรคตดิต่อ พ.ศ. 2558 เมือ่ผู้มหีน้าท่ีรับผดิชอบ เจ้าของ

หรือผู ้จัดการสถานท่ีได้ด�ำเนินการให้เป็นไปตามมาตรการ

ที่ทางราชการก�ำหนดและจัดระเบียบและระบบตา่ง ๆ แล้ว ให้ผู้

ว่าราชการกรงุเทพมหานครหรือผู้ว่าราชการจังหวดั แล้วแต่กรณี 

มีอ�ำนาจสั่งให้เปิดด�ำเนินการในสถานที่ดังกลา่วได้

	 ข้อ 5 การผ่อนคลายการเดินทางข้ามเขตพื้นที่จังหวัด 

ตามที่รัฐบาลมีค�ำแนะน�ำให้ประชาชนงดหรือชะลอการเดินทาง

ข้ามเขตพื้นที่จังหวัดในช่วงเวลาที่ผ่านมา ซึ่งจากการประเมิน

ของฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องพบว่ามาตรการดังกล่าวนี้เป็นปัจจัยหนึ่ง 

ส่งผลให้สามารถควบคุมจ�ำนวนผู้ติดเชื้อและการแพร่ระบาด

ของโรคได้ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การด�ำเนินชีวิตของประชาชน

กลับมีสภาพใกล้เคียงกับวิถีชีวิตตามปกติ อีกทั้งเป็นการส่งเสริม

ให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จึงเห็นสมควรผ่อนคลายการ 

เดินทางข้ามเขตพื้นที่จังหวัด โดยประชาชนผู้เดินทางซึ่งรวมถึง

ผู้ที่เดินทางมาจากต่างประเทศต้องปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน

โรค การจัดระบบและระเบียบต่างๆ ที่ทางราชการก�ำหนดด้วย

ซึ่งอาจไม่สะดวกและจ�ำเป็นต้องก่อภาระแก่ผู ้เดินทางได้โดย

เฉพาะในช่วงเวลาที่การจราจรคับคั่ง หรือมีเหตุพิเศษ ทั้งนี้ หาก

พบว่าผู้เดินทางมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคหรือเป็นพาหะน�ำ

โรค พนักงาน เจ้าหนา้ที่มีอ�ำนาจในการสั่งแยกกัก กักกัน หรือ

คุมไว้สังเกตตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อเพื่อป้องกันการแพร่

ระบาดของโรคได้

	 ข้อ 6 ในกรณีมีปัญหาว่าสถานที่หรือกิจกรรมใดเขา้

ข่ายตามที่ก�ำหนดไว้ในข้อก�ำหนดนี้หรือไม่ ให้หารือคณะ

กรรมการเฉพาะกิจพิจารณาการผ่อนคลายการบังคับใช ้

มาตรการในการป้องกันและยับย้ังการแพร่ระบาดของโรค 

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ซึ่งมีเลขาธิการสภาความ

มั่นคงแห่งชาติในฐานะหัวหน้าส�ำนักงานประสานงานกลาง 

ศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 เป็นประธาน

	 ข้อ 7 การแสดงตนโดยใช้ต�ำแหน่งหน้าที่ หรือแอบอา้ง

ว่าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่กระท�ำการ เรียก รับ ยอมจะรับเงิน 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยมิชอบ หรือแสวงหาประโยชน์

ที่มิควรได้ จากการใช้สถานที่ของเอกชนเพื่อการแยกกัก กักกัน 

หรอืคุมไว้สงัเกต หรอืเจตนาแกล้งให้ผูอ้ืน่มีความผดิตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรคติดต่อหรือข้อก�ำหนดซึ่งออกตามความในกฎหมาย

วา่ด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือละเว้น

การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยทจุรติในการเรยีกเงนิ ทรัพย์สนิหรือประโยชน์

ตอบแทนจากการไม่ด�ำเนินคดีต่อผู้กระท�ำผิด ย่อมเป็นความผิด

ตามกฎหมาย ผู้ประสบเหตุดังกลา่วให้แจ้งต่อศูนย์ด�ำรงธรรมได้

ทัว่ราชอาณาจกัร หรอืแจ้งต่อศนูย์บรหิารสถานการณ์โควดิ – 19 

ท�ำเนียบรัฐบาล

	 ทั้งนี้ ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา-2019 (โควิด-19) หรือ ศบค. ได้ประกาศ

เงื่อนไขตามคู่มือปฏิบัติตามมาตรการความปลอดภัย เช่น การ

เว้นระยะ การท�ำความสะอาด การจัดหาเจลล้างมือไว้ให้ และ

จดัจดุคดักรอง มีการสุม่ตรวจจากเจ้าหน้าทีใ่นทกุกจิกรรม มกีาร

ประเมินความปลอดภัย หากไม่เป็นไปตามข้อก�ำหนดก็จะมีการ

ตักเตือน ถา้ไม่ปรับปรุงก็จะมีมาตรการด�ำเนินการต่อไป

ขยายปิดน่านฟ้าไทยถึง 30 มิ.ย. 63

	 เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2563 ส�ำนักงานการบิน

พลเรือนแห่งประเทศไทยได้ขยายการปิดน่านฟ้าไทยต่อไป

จนถงึวนัท่ี 30 มถินุายน 2563  ตามประกาศเพ่ิมเตมิ ดงัต่อไปนี้

	 1.ห้ามอากาศยานขนส่งคนโดยสารท�ำการบินเข้า

มายังท่าอากาศยานในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว ตั้งแต่วันที่ 

1 มิถุนายน พ.ศ. 2563 เวลา 00.01 น. จนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 

พ.ศ. 2563 เวลา 23.59 น.

	 2.การอนุญาตการบินที่ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่ง

ประเทศไทยได้ออกให้แก่อากาศยานขนส่งคนโดยสารส�ำหรับ

การบินเข้าสู่ประเทศไทยในช่วงระยะเวลาตาม 1. ให้เป็นอัน

ยกเลิก
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	 3. ข้อห้ามตาม 1. ไม่รวมถึงอากาศยานดังต่อไปนี้

(1) อากาศยานราชการหรือท่ีใช้ในราชการทหาร 

(State or Military aircraft)

(2) อากาศยานทีข่อลงฉกุเฉนิ (Emergency landing)

(3) อากาศยานที่ขอลงทางเทคนิค (Technical 

landing) โดยไม่มีผู้โดยสารออกจากเครื่อง

(4) อากาศยานทีท่�ำการบนิเพือ่ให้ความช่วยเหลอื

ทางมนุษยธรรม ท�ำการบินทางการแพทย์ หรือ

การขนส่งสิ่งของเพื่อสงเคราะห์แก่ผู ้ได้รับผล 

กระทบจากโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID 19) 

(Humanitarian aid, medical and relief flights)

(5) อากาศยานที่ได้รับอนุญาตให้ท�ำการบินรับ

ส่งบุคคลกลับประเทศไทยหรือกลับภูมิล�ำเนา 

(Repatriation)

(6) อากาศยานขนส่งสินคา้ (Cargo aircraft)

	 4. บุคคลหรือผู้โดยสารบนอากาศยานตาม 3. จะต้อง

อยู่ภายใต้บังคับของมาตรการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อตาม

ที่ก�ำหนดในกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ เช่น การกักตัวเป็นเวลา 

14 วัน และบรรดาข้อก�ำหนดที่ออกตามความในมาตรา 9 แห่ง

พระราชก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 

2548 

	 ทัง้นี ้บดันีเ้ป็นต้นไป หรอืจนกว่าจะมปีระกาศเปลีย่นแปลง

เงินเยียวยา 5 พันถึงมือคนเดือดร้อน 16 ล้านคน
	 เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2563 กระทรวงการคลังได้

ประกาศว่าได้จ่ายเงินเยียวยาคนละ 5,000  บาท ตามนโยบาย

เราไม่ทิ้งกัน แก่ผู้ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 ที่เป็นแรงงาน

อิสระ ครบ 16 ลา้นคนตามที่ขึ้นทะเบียนไว้และตรวจสอบวา่มี

สิทธิจริง และจะทยอยจ่ายจนครบ 3 เดือน หรือรวมทั้งสิ้น 

15,000 บาท

	 และเปิดให้ผู้ไม่ได้รับเงินอุทธรณ์ได้หากคิดว่าตนไม่ได้

รับความเป็นธรรม โดยจะมีการทบทวนสิทธิอีกรอบ

โครงการเยียวยาอื่นๆ เพื่อบรรเทาผลกระทบโควิด-19
	 นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี กล่าวว่า 

รัฐบาลได้เตรียมเงินเยียวยาให้กับกลุ่มต่างๆ ประมาณ 5.5 แสน

ล้านบาท เพื่อสรา้งความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจโดยเปิดให้ส่วน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานต่างๆ ทั้งกองทุนหมู่บา้น มูลนิธิ 

เสนอจัดท�ำโครงการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย

1. การพัฒนาอาชีพเกษตรดั้งเดิม 

2.การพัฒนาแหล่งน�้ำรองรับภาคเกษตรในชนบท

3.การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการท่องเท่ียวในชุมชน 

เตรียมรองรับการท่องเท่ียวในประเทศหลังจากโควิด-19 

คลี่คลาย น�ำไปสู่การท่องเที่ยวยั่งยืน 

4.การพัฒนาด้านการผลิต การตลาดออนไลน์ ขนส่งสินคา้

กระจายจากชุมชนไปยังภูมิภาคต่างๆ เพื่อให้ชุมชนหันมา

เน้นท�ำตลาดออนไลน์มากขึ้น

5.การพัฒนาบคุลากร จากหลายหน่วยงาน ทัง้การท่องเทีย่วฯ 

มหาวิทยาลัย เพื่อฝึกอบรมแรงงาน นักศึกษาจบใหม่ เพื่อให้

มงีานท�ำ หากรฐับาลตัง้รับปัญหาเศรษฐกจิ สร้างเงินหมนุเวยีน

ได้ทัน ภาวะเศรษฐกิจต้นปีหน้าจะไม่หยุดชะงักหรือเสียหาย

มากเกินไป และยังรองรับปัญหาได้เมื่อมีงานท�ำ ทุกกิจกรรม

จะกลับมาด�ำเนินการได้ทั้งในเมืองและชนบท

กคช. ท�ำบ้านเช่าราคาถูก 999 บ. ต่อเดือน
	

	 นายจุติ ไกรฤกษ์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ได้มอบให้คณะกรรมการ

การเคหะแห่งชาติ (กคช.) ท�ำโครงการสร้างบ้านเช่าส�ำหรับผู้มี

รายได้น้อย 2 หมื่นหลัง โดยไม่ใช้เงินงบประมาณและซื้อที่ดิน

เพิ่ม แต่ใช้ที่ดินที่มีอยู่มาใช้ให้ได้ ก�ำหนดเสร็จภายในเดือน

กรกฎาคม 2564 เพื่อรองรับคนเดือดร้อนดังกลา่ว รวมถึงกลุ่มผู้

มีรายได้น้อย และผู้สูงอายุ โดยก�ำหนดคา่เชา่ที่  999 บาทต่อ

เดือน

จัดสินเชื่อประมง กว่า 1 หมื่นล้าน
	 เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2563 นายอลงกรณ์ พลบุตร 

ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะ

ประธานคณะกรรมการฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพการประมง

ไทย เปิดเผยว่า ล่าสุดคณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเห็นชอบอนุมัติ

โครงการสินเชื่อเพื่อเสริมสภาพคล่องผู้ประกอบการประมง 

วงเงินสินเชื่อรวม 10,300 ล้านบาท ตามที่กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์เสนอเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2563 ซึ่งเป็นโครงการ 

สินเชื่อประมงที่มีเงินมากที่สุด ครอบคลุมทั้งประมงพื้นบ้าน และ

ประมงพาณิชย์ ครั้งแรกของประเทศ และยังเป็นโครงการที่เกิด

จากการมีส่วนร่วมมากที่สุดของทุกภาคส่วน ภายใต้การท�ำงาน

ของคณะกรรมการฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพการประมงไทยกับ

กรมประมง และสมาคมประมงทุกสมาคม โดยจะเปิดโครงการ

สินเชื่อเสริมสภาพคล่องประมงทันทีในเดือนมิถุนายน 2563
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โครงการสินเชื่อเพื่อเสริมสภาพคล่องผู้ประกอบการประมง 

วงเงินสินเชื่อรวม 10,300 ล้านบาท และกรอบวงเงินงบประมาณ

ในการด�ำเนินโครงการ จ�ำนวน 2,164.1 ล้านบาท ประกอบด้วย 

ค่าชดเชยดอกเบี้ย จ�ำนวน 2,163 ลา้นบาท ให้ผู้ประกอบการ

ประมงกู้ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 7 ต่อปี โดยรัฐบาลชดเชย

ดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี และผู้ประกอบการประมง สมทบร้อยละ 

4 ต่อปี เป็นระยะเวลา 7 ปี นับแต่วันที่กู้ แบ่งเป็น (1) ธนาคาร

ออมสิน ให้ผู้ประกอบการประมงที่มีเรือประมงขนาดตั้งแต่ 60 

ตันกรอสขึ้นไป วงเงินสินเชื่อ 5,000 ล้านบาท ให้กู้รายละไม่เกิน 

10 ลา้นบาท รวมเป็นวงเงินชดเชยดอกเบี้ย จ�ำนวน 1,050 ลา้น

บาท และ (2) ธ.ก.ส. ให้ผู้ประกอบการประมงที่มีเรือประมงขนาด

ต�่ำกว่า 60 ตันกรอส วงเงินสินเชื่อ 5,300 ล้านบาท ให้กู้รายละ

ไม่เกิน 5 ล้านบาทรวมเป็นวงเงินชดเชยดอกเบี้ย จ�ำนวน 1,113 

ล้านบาท โดยให้ธนาคารออมสนิ และ ธ.ก.ส. เป็นสถาบนัให้สนิเช่ือ

คนไทยต่างแดนทยอยกลับบ้าน
	 ตลอดทั้งเดือนพฤษภาคม 2563 คนไทยในตา่งแดนยัง

คงเดินทางกลับบ้านอย่างต่อเนื่อง โดยผู้เดินทางเข้าประเทศทุก

คนต้องเข้ากักกันตัวในศูนย์ที่รัฐจัดไว้ 

น�้ำใจคนไทย ร่วมต้านโควิด-19
	 จากเหตุที่มีผู้ตกงานถูกเลิกจ้างเดือดร้อนเพราะขาด

รายได้เป็นจ�ำนวนมาก แม้รัฐจะมีมาตรการเยียวยาแล้วก็ตาม 

แต่ก็ไม่อาจจะครอบคลุมและทั่วถึง คนไทยที่ยังพอจะมีก�ำลังจึง

หาวิธีช่วยเหลือกันเองเป็นกลุ่มเล็กๆ เริ่มจากการท�ำอาหารถุง

หรือกล่องไปแจกจ่าย มอบอาหารแห้งและสิ่งจ�ำเป็นพื้นฐาน 

หรือเงินช่วยเหลือรายละเล็กน้อย และต่อมาได้พัฒนาเป็นการ

ตั้งตู้ปันสุขไว้ตามจุดตา่งๆ ผู้ที่มีก�ำลังน�ำสิ่งของต่างๆ มาใส่ไว้ 

ให้ผู้เดือดร้อยมาหยิบไปเอง

	 ความช่วยเหลือนี้เกิดขึ้นเองในแทบทุกจังหวัด สามารถ

บรรเทาความเดือดร้อนลงได้ในระดับหนึ่ง

ตัวเลขผู้ติดเชื้อ ณ 31 พ.ค. 63
	 หลังจากเมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2563 ที่เป็นวันแรกที่

ไม่พบผู้ติดเชื้อเพิ่มในประเทศไทย สถานการณ์ระบาดของ 

โควิด-19 ในไทยก็เริ่มดีขึ้น ตัวเลขผู้ติดเชื้อเพิ่มในแต่ละวันลดลง 

หลายจังหวัดไม่มีผู้ติดเชื้อเลยอย่างต่อเนื่อง ผู้ติดเชื้อใหม่ส่วน

ใหญ่เป็นผู ้ที่เดินทางเข้ามาจากต่างประเทศและก�ำลังอยู ่ใน

สถานกักกันของรัฐหรือท้องถิ่น 

	 ศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 (ศบค.) รายงานยอด

ผู้ติดเชื้อในประเทศไทย เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม ว่ามียอดสะสม 

3,081 คน เป็นผู้ติดเชื้อใหม่ในวันนั้น 4 ราย ไม่มีผู้เสียชีวิต แต่

ยอดผู้เสียชีวิตสะสมทั้งประเทศ 57 ราย ยอดผู้ป่วยรักษาตัวหาย

กลับบ้าน 2,963 ราย และเหลือผู้ป่วยในโรงพยาบาล 61 คน 

	 ขณะที่สถานการณ์โลกในวันเดียวกัน มียอดสะสมผู้ติด

เชื้ออยู่ที่ 6,154,035 คน รักษาตัวหายแล้ว 2,734,637 คน มียอด

สะสมผู้เสียชีวิต 370,893 ราย โดยสหรัฐฯ เป็นประเทศที่มี

จ�ำนวนผู้ติดเชื้อและเสียชีวิตมากที่สุดในโลก คือ 1,816,820 คน 

และ 105,557 คน ตามล�ำดับ

ดุสิตโพล : ปชช. พอใจมาตรการของรัฐบาล
	 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ได้ส�ำรวจความคิดเห็นของ

ประชาชนทั่วประเทศ “สวนดุสิตโพล”  กรณี “ความพึงพอใจ

ต่อมาตรการต้านโควิด-19 ของรัฐบาล” จ�ำนวนทั้งสิ้น 1,801 

คน (ส�ำรวจทางออนไลน์) ระหว่างวันที่ 27-30 เมษายน 2563 

สรุปผลได้ ดังนี้
1. “มาตรการรับมือโควิด-19” ของรัฐบาลที่ประชาชนพึงพอใจ คือ

อันดับ	 “มาตรการรับมือโควิด-19”    ภาพรวม      แปลค่า
   1 	 คุมเข้มกักตัวผู้โดยสาร 	 94.18%	  พึงพอใจมากที่สุด

	 เดินทางเข้าไทย 14 วัน	

   2	 หา้มเครื่องบินเข้าสู่ไทย 	 92.55%	    พึงพอใจมาก

 	 ชั่วคราว

   3	 อสม.แต่ละพื้นที่ตรวจ		  89.03%	    พึงพอใจมาก

	 ติดตามคนในชุมชน

   4	 กักตัว “อยู่บ้าน หยุดเชื้อ 	 88.01%	    พึงพอใจมาก

	 เพื่อชาติ”

   5	 การตรวจหาเชื้อกลุ่มเสี่ยง	 87.08%	    พึงพอใจมาก

   6	 ล็อคดาวน์กรุงเทพฯ	            	85.45%	    พึงพอใจมาก

	 และจังหวัดต่าง ๆ

   7	 เคอร์ฟิว 22.00-04.00 น.	 85.40%	    พึงพอใจมาก

   8	 ท�ำงานที่บ้าน Work from Home	 85.01%	    พึงพอใจมาก

2.“มาตรการช่วยเหลือเยียวยาประชาชน”ของรัฐบาลที่ประชาชน 

พึงพอใจ คือ

อันดับ	 “มาตรการรับมือโควิด-19”    ภาพรวม        แปลค่า
1	 เลื่อนช�ำระภาษีเงินได้บุคคล	  83.51%	     พึงพอใจมาก
	 ธรรมดา ถึง 31 ส.ค.63
2	 จ่ายเงินเยียวยาเกษตรกร	  81.43%	     พึงพอใจมาก
	 ครัวเรือนละ 15,000 บาท
3	 ประกันสังคมจ่ายเงินกรณี	  80.86%	     พึงพอใจมาก
	 ว่างงานจากผลกระทบโควิด-19		
4	 ประกันสังคมลดเงินสบทบ	  79.11%	     พึงพอใจมาก
	 นายจ้างและผู้ประกันตน
5	 ใช้ไฟฟรี 150 หน่วย/		   79.03%	     พึงพอใจมาก
	 ลดค่าไฟ 50%
6	 คืนเงิน“ค่าประกันการใช้ไฟฟ้า”	  78.89%	     พึงพอใจมาก
7	 ร้านธงฟ้าขายหน้ากาก	  75.76%	     พึงพอใจมาก
	 ราคา 2.50 บาท
8	 กระทรวงพัฒนาสังคมฯ	  74.10%	     พึงพอใจมาก
	 จ่ายเงินเยียวยา 2,000 บาท
9	 แจกเน็ตฟรี 10 GB ฟรี 30 วัน	  73.06%	    พึงพอใจมาก
10	 ลดค่าน�้ำ-ค่าไฟ 3%		   70.29%	    พึงพอใจมาก
11	 เงินเยียวยา 5,000 บาท	  66.91%	    พึงพอใจมาก
	 “เราไม่ทิ้งกัน”
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นิด้าโพล : ผลส�ำรวจความเห็นเรื่อง พ.ร.ก.ฉุกเฉิน

	 วันที่ 17 พฤษภาคม 2563 ศูนย์ส�ำรวจความคิดเห็น 

“นิด้าโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิดา้) เปิดเผย

ผลส�ำรวจของประชาชน เรื่อง “เสรีภาพหรือสุขภาพ” ท�ำการ

ส�ำรวจระหว่างวันที่ 11-13 พฤษภาคม 2563 จากประชาชนที่

มีอายุ 18 ปีขึ้นไป กระจายทุกภูมิภาค ระดับการศึกษา และ

อาชีพทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 1,259 หน่วยตัวอยา่ง เกี่ยว

กับข้อเสนอให้ยกเลิก พระราชก�ำหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน) และการให้ความส�ำคัญ

ระหว่างเสรีภาพกับสุขภาพ การส�ำรวจอาศัยการสุ่มตัวอย่าง

โดยใช้ความน่าจะเป็นจากบัญชีรายชื่อฐานข้อมูลตัวอย่างหลัก 

(Master Sample) ของ “นิด้าโพล” สุ่มตัวอย่าง ด้วยวิธีแบบงา่ย 

(Simple Random Sampling) เก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์

ทางโทรศัพท์ โดยก�ำหนดค่าความเชื่อมั่นที่ร้อยละ 95.0

	 เม่ือถามถึงความคิดเห็นของประชาชนกับข้อเสนอให้

ยกเลิกพระราชก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉกุเฉนิ (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน) พบวา่ ร้อยละ 35.98 ระบุวา่ เห็นด้วย

มาก เพราะสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด - 19 ดีขึ้นเยอะเเล้ว 

อยากให้กลับเข้าสู่ภาวะปกต ิ

จะได้เดินทางสะดวก และผู้

ประกอบการสามารถประกอบ

อาชีพได้ตามปกติ, ร้อยละ 

21.76 ระบุวา่ ค่อนข้างเหน็

ด้วย เพราะสถานการณ์การ

แพร่ระบาดโควิด - 19 คล่ีคลาย

ลงแล้ว อยากให้มีการผ่อนปรน 

ในการด�ำเนินชีวิตได้อย่าง

ปกติ

	 ร้อยละ 15.17 ระบุว่า ไม่

ค่อยเหน็ด้วย เพราะอาจท�ำให้

เกิดการแพร่ระบาดของไวรัส

โควิด - 19 รอบ 2 ขึ้น และ

อยากให้สถานการณ์ดีขึ้น

กว่านี้, ร้อยละ 25.74 ระบุว่า 

ไม่เห็นด้วยเลย เพราะอยาก

ให ้ สถานการณ ์การแพร ่

ระบาดโควิด – 19 ปลอดภัย 

100% ก่อน และเกรงวา่จะ

กลบัมาเเพร่ระบาดรอบ 2 และ

ร้อยละ 1.35 ระบุว่า ไม่ตอบ/

ไม่ทราบ/ไม่สนใจ 

	 ด ้ านความคิด เห็นของ

ประชาชนกับข ้อเสนอให ้

ยกเลิกประกาศเคอร์ฟิว (4 ทุ่ม ถึง ตี 4) พบวา่ ส่วนใหญ่ ร้อย

ละ 41.22 ระบุว่า เห็นควรให้มีเคอร์ฟิวตามเวลาเดิม เพราะอยาก

ให้การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด - 19 หมดไป 100% ก่อน และ

ลดการมัว่สมุ ชุมนมุ ทีจ่ะก่อให้เกดิการเเพร่ระบาดรอบ 2, ร้อยละ 

33.68 ระบุวา่ เห็นควรยกเลิกเคอร์ฟิวไปเลย เพราะไม่สะดวกใน

การเดินทางเป็นอย่างมาก ท�ำให้ผู้ที่ท�ำงานตอนกลางคืนขาด

โอกาสในการประกอบอาชีพ และสถานการณ์การแพร่ระบาดโค

วดิ - 19 ดีขึ้นเเล้ว

	 ร้อยละ 23.99 ระบวุ่า เหน็ควรให้มกีารปรับเวลาเคอร์ฟิว

ใหม่ เพราะอยากให้ปรับเปลี่ยนเวลาให้ดึกมากกวา่นี้ ประชาชน

บางส่วนยังต้องท�ำงานอยู่ และจะได้สะดวกในการเดินทางมาก

ขึ้น และร้อยละ 1.11 ระบุว่า ไม่ตอบ/ไม่ทราบ/ไม่สนใจ

	 เม่ือถามผู้ที่เห็นควรให้มีการปรับช่วงเวลาเคอร์ฟิว

ใหม่ พบวา่ ส่วนใหญ่ ร้อยละ 40.73 ระบุวา่ ช่วงเวลาเคอร์ฟิว

ใหม่ควรเป็นเวลา 00.00 น. - 04.00 น. รองลงมา ร้อยละ 18.21 

ระบุวา่ ควรเป็นช่วงเวลา 23.00 น. - 04.00 น., ร้อยละ 12.58 

ระบุว่า ควรเป็นช่วงเวลา 00.00 น. - 05.00 น., ร้อยละ 6.29 
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ระบุว่า ควรเป็นช่วงเวลา 23.00 น. - 03.00 น., ร้อยละ 5.30 

ระบุว่า ควรเป็นช่วงเวลา 23.00 น. - 05.00 น. และร้อยละ 16.89 

ระบุวา่ ควรเป็นช่วงเวลาอื่นๆ

	 ส�ำหรับความคิดเห็นของประชาชนต่อรัฐบาลว่าควร

อนุญาตให้ ผับ บาร์ ร้านเหล้า เปิดให้บริการ พบว่า ส่วนใหญ่ 

ร้อยละ 78.87 ระบุว่า ยังไม่ควรอนุญาตให้เปิด เพราะผับ บาร์ 

ร้านเหล้า ถือเป็นแหล่งมั่วสุม แออัด ประชาชนบางกลุ่มยังไม่ให้

ความร่วมมือ เกรงว่าการกลับมารวมตัวกันของประชาชน อาจ

ท�ำให้เกิดการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 รอบ 2

	 รองลงมา ร้อยละ 18.03 ระบุว่า ควรอนุญาตให้เปิดได้

แล้ว เพราะผู้ประกอบกิจการผับ บาร์ รา้นเหล้า ขาดรายได้ 

พนักงานตกงานมากขึ้น และควรมีมาตรการที่เข้มงวดในการ

ป้องกันที่จะไม่ก่อให้เกิดการเเพร่ระบาดรอบ 2 และร้อยละ 3.10 

ระบุว่า ไม่ตอบ/ไม่ทราบ/ไม่สนใจ

	 ท้ายที่สุด เมื่อถามถึงการให้ความส�ำคัญระหว่าง

เสรีภาพกับสุขภาพ พบวา่ ส่วนใหญ่ ร้อยละ 83.80 ระบุวา่ 

เลือกสุขภาพที่ปลอดภัยจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด - 19 

แม้ว่าจะต้องถูกจ�ำกัดเสรีภาพบ้างก็ตาม เพราะถ้าประชาชน

สขุภาพด ีท�ำให้ไม่เกดิการแพร่ระบาดของไวรัสโควดิ - 19 รอบ 2 ขึน้ 

และเสรีภาพก็จะได้กลับมาในการด�ำรงชีวิต

	 รองลงมา ร้อยละ 12.87 ระบุว่า เลือกเสรีภาพในการ

ด�ำเนินชีวิต แม้วา่จะต้องเสี่ยงกับการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 

- 19 เพราะ อยากมีอิสระในการเดินทาง ประกอบอาชีพเหมือน

เดิม และประชาชนส่วนใหญ่มีการดูแลและรับผิดชอบตัวเองมาก

ขึ้น, ร้อยละ 2.86 ระบุว่า อะไรก็ได้แล้วแต่รัฐบาลจะเห็นสมควร 

เพราะ ทั้ง 2 สิ่งมีความส�ำคัญเทา่กัน ต้องท�ำควบคู่กันไป และ

ร้อยละ 0.47 ระบุว่า ไม่ตอบ/ไม่ทราบ/ไม่สนใจ

 โควิดพ่นพิษ เศรษฐกิจทรุดยาว 9 เดือน 

	 แม้จะมีมาตรการเยียวยาแก่ทุกภาคส่วนของสังคม และ

มกีารช่วยเหลอืกนัในระดบัประชาชนต่อประชาชน แต่การถดถอย

ทางเศรษฐกิจของทั้งประเทศก็เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ เมื่อวันที่ 

6 พฤษภาคม พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้

กล่าวว่า 

	 “เราคาดการณ์ว่าสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจของ

เราคงจะมีผลกระทบไปอีกนานพอสมควร คงไม่ใช่แค่ 3 เดือน 

อาจถึง 6 เดือน 9 เดือน ซึ่งต้องเตรียมมาตรการไว้รองรับใน

โอกาสต่อไปด้วย ขณะเดียวกันผมได้เน้นย�้ำในสิ่งที่เราค่อนขา้ง

จะชินแล้ว คือการใช้ new normal วิถีชีวิตปกติแบบใหม่ คือให้

ความส�ำคัญกับเรื่องสุขภาพ วิถีชีวิตทุกคนต้องเปลี่ยนแปลงไป

หลงัสถานการณ์โควิด-19ได้ลดระดับความรนุแรงลง ฉะนัน้ ต้องมี

การวางแผนอนาคตไว้ด้วย ผมได้ใช้เวลาเสาร์-อาทิตย์หรือ 

วันหยุดราชการไปตรวจเยี่ยมพูดคุยกับเขา พบปะฟังปัญหา

โดยตรง ทั้งนี้ เพื่อน�ำมาขับเคลื่อนใน ครม. เพื่อที่จะไปดูแลเขา

ให้มากย่ิงขึ้น ตรงนี้ต้องขอเวลาเพราะหลายอย่างต้องใช้งบ

ประมาณ และหลายอยา่งติดข้อกฎหมายหลายตัว ต้องให้เวลา

ผมในการแก้ปัญหา ผมจะเดินหนา้ไปพบปะเรื่อยๆ”

พิษโควิด-19 ท�ำลูกจ้างกว่า 1 ล้านตกงาน
	 วันที่ 10 พฤษภาคม 2563 กระทรวงแรงงาน รายงาน

ผลกระทบจากไวรัสโควิด-19  ท�ำให้มีลูกจ้างผู้ประกันตนตาม

มาตรา 33 ถูกเลิกจ้าง หรือลาออกจากงาน ขึ้นทะเบียนขอใช้

สิทธิประโยชน์กรณีว ่างงานผ่านระบบออนไลน์เว็บไซต ์ 

https://empui.doe.go.th กับกรมการจัดหางาน รวมทั้งมีคน

ตกงานเข้าไปแจ้งลงทะเบียนขอใช้สิทธ์ิว่างงานที่ศูนย์สมาร์ท 

จ๊อบเซ็นเตอร์ในกระทรวงแรงงาน ส�ำนักงานจัดหางานเขต

พื้นที่ใน กทม. และในต่างจังหวัดมากขึ้น 

	 ตัง้แต่ช่วงต้นปี ท่ีหลายสถานประกอบการเริม่ปิดกิจการ

เลิกจา้ง ในเดือน มกราคม มียอดขึ้นทะเบียน 74,775 คน, 

กุมภาพันธ์ 84,117 คน, มีนาคม ขยับสูงขี้น 144,861 และเดือน 

เมษายน ยอดทะลักสูงสุด 267,351 คน รวมยอดตกงาน 5 เดือน 

571,104 คน

	 ทั้งนี้ ในกรณีที่นายจ้างปิดกิจการและเลิกจ้าง ลูกจา้ง

จะได้รับเงินชดเชยจากนายจ้างตาม พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน 

และรับเงินสิทธิประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานจากกองทุน

ประกันสังคมร้อยละ 70 ของค่าจ้างจนกว่าจะได้งานใหม่ แต่ไม่

เกิน 200 วัน หากลาออกเองได้ร้อยละ 45 ของคา่จ้าง ไม่เกิน 

90 วัน ซึ่งเป็นคนละกรณีกับที่นายจ้างหยุดกิจการชั่วคราวและ

ให้ลูกจ้างหยุดงานเนื่องจากเหตุสุดวิสัยหรือโควิด-19 ลูกจา้งจะ

ได้รบัสทิธิก์รณีว่างงานร้อยละ 62 เป็นเวลาไม่เกนิ 90 วนั ขณะนี้

มีผู้ขอใช้สิทธิ์กวา่ 1 ล้านคน

รัฐแบ่ง 66 ล้านคนเป็น 8 กลุ่ม เพื่อการเยียวยา
	 เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2563 นายลวรณ แสงสนิท  

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังและโฆษกกระทรวง

การคลัง แถลงถึงมาตรการช่วยเหลือเยียวยาประชาชนที่ได้รับ

ผลกระทบจากโควิด-19 วา่ รัฐได้ออกมาตรการเยียวยาไปแล้ว

ถึงสี่กลุ่ม มีจ�ำนวนทั้งสิ้นประมาณ 40 ล้านคน คือ

กลุ่มที่ 1 กลุ่มของแรงงานในระบบซึ่งมีอยู่ประมาณ 

11 ล้านคน ที่ทางส�ำนักงานประกันสังคมดูแลให้อยู่ 

กลุ่มที่ 2 กลุ่มแรงงานอิสระ ที่กระทรวงการคลังรับมา
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ด�ำเนินการในโครงการ “เราไม่ทิ้งกัน” ที่เยียวยาเงิน 

5,000 บาท 3 เดือน ซึ่งได้ด�ำเนินการมาถึงโค้งสุดท้าย

แล้ว โดยมีผู้ผ่านเกณฑ์ 15 ล้านคน 

กลุ่มที่ 3 กลุ่มเกษตรกร ซึ่งมีประมาณ 10 ล้านคนและ

กระทรวงเกษตรได้ด�ำเนินการแล้ว เริ่มต้นไปเมื่อวานนี้ ซึ่ง

จะได้รับครอบครัวละ 5,000 บาท เช่นเดียวกัน 

กลุ่มที่ 4 กลุ่มที่เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ ทั้ง

ข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือจะเป็นหน่วยงาน

ของราชการท้องถิ่น ซึ่งมีประมาณ 3 ล้านคน รัฐบาลดูแล

โดยทุกวันนี้ยังไม่มีการลดวันหรือลดเงินเดือน 

	 แต่ยังมีกลุ่มที่ยังเข้าไม่ถึงการช่วยเหลือมาตรการของ

ภาครัฐอีกห้ากลุ่ม คือ 

กลุ่มที่ 5 กลุ่มเปราะบาง ซึ่งประกอบด้วย เด็กแรกเกิด ผู้

สูงอายุ และกลุ่มคนพิการ ซึ่งมีอยู่ประมาณ 13 ล้านคน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ก�ำลังเสนอมาตรการเพื่อการดูแลกลุ่มนี้อยู่ 

กลุ่มที่ 6 กลุ่มผู้ที่มีรายได้น้อย มีทั้งหมด 14.6 ลา้นคน 

แต่หากหักจ�ำนวนการเยียวยาที่ไม่ซ�้ำซ้อนกับกลุ่มอ่ืนๆ 

จะเหลือกลุ่มนี้เพียง 2.4 ลา้นคน 

กลุ่มที่ 7 กลุ่มที่ลงทะเบียนไม่ส�ำเร็จ ซึ่งมาร้องเรียนกัน

มากในช่วงที่ผ่านมาถือเป็นกลุ่มใหญ่ประมาณ 1.7 ล้าน

คน ซึ่งกระทรวงการคลังมีนโยบายชัดเจนที่จะกลับมาดู

ให้ใหม่ โดยสามารถไปดูได้ที่ธนาคารของรัฐทุกแห่ง 

เพราะที่กรมประชาสัมพันธ์ ปิดแล้ว

กลุม่ที ่ 8 เป็นกลุม่ทีไ่ด้รบัผลกระทบทางสงัคมกรณีฉกุเฉนิ 

ประมาณ 1 ลา้นคน ซึ่งทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์มีมาตรการรองรับไว้แล้ว 

	 ซึ่งทั้งหมดนี้ต้องดูไม่ให้เกิดการซ�้ำซ้อนกัน ซึ่งรวมแล้ว

จะมีคนที่ภาครัฐจะต้องดูแลประมาณ 66 ลา้นคน ซึ่งทุกกลุ่มมี

มาตรการดูแลไว้หมดแล้ว

	 นอกจากนี้รัฐบาลยังช่วยลดคา่ใช้จา่ยของประชาชนใน

ช่วงวิกฤติในหลายๆ ดา้น ในทุกมิติ และถ้ายังไม่พอ รัฐบาลก็ได้

เตรียมสินเชื่อฉุกเฉินเอาไว้ด้วย วงเงิน 4 หมื่นล้านบาท สามารถ

กูไ้ด้โดยทีไ่ม่จ�ำเป็นต้องมีหลักประกัน ท่ีธนาคารออมสิน ธนาคาร

เพือ่การเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) และยังมีสินเชือ่พิเศษอกีก้อน

หนึ่งก็คือวงเงินประมาณ 50,000 บาทต่อคน นอกจากนี้ ยังมี

แรงจูงใจให้ผู้ประกอบการหากยังรักษาระดับการจ้างงานเอาไว้

เหมือนเดิมในช่วงเมษายน พฤษภาคม มิถุนายน ก็สามารถน�ำ

คา่ใช้จ่ายไปหักการเสียภาษีได้ 3 เทา่ และยืดเวลาการเสียภาษี

นิติบุคคลด้วย 

	 นอกจากนี้ธนาคารแห่งประเทศไทยเตรียมเงินให้ 500 

ล้านของ soft loan ที่จะให้กลุ่มธุรกิจตา่งๆ ส่วน SME ก็จะมีอีก

มาตรการหนึ่งมาดูแลเร็วๆ นี้

มติ ครม. ให้ต่างด้าว 3 ชาติท�ำงานต่อได้ถึง 31 พ.ค.
	 วันที่ 5 พฤษภาคม 2563 คณะรัฐมนตรี (ครม.) เห็น

ชอบตามที่กระทรวงแรงงาน เสนอขอให้แรงงานต่างด้าวที่เข้า

มาท�ำงานตามข้อตกลงที่รัฐบาลไทย ที่ได้ลงนามกับรัฐบาล

ประเทศคู่ภาคี สามารถอยู่ต่อไปได้จนถึงวันที่ 31 พฤษภาคม  

	 เรื่องนี้ สืบเนื่องจาก ครม. มีมติเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 

2563 ผ่อนผันให้คนตา่งด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมาร์ 

ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย อยู่ในราชอาณาจักร และ

ท�ำงานไปถึงวันที่ 30 เมษายน 2563  แต่มีการขยายเวลา

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร

ไปถึงวันที่ 31 พฤษภาคม 2563 รวมทั้งมีการออกประกาศหรือ

ค�ำสั่งตามมาตรการจ�ำกัดการเคลื่อนยา้ยแรงงาน การควบคุม

การเดินทางข้ามเขตพื้นที่จังหวัด รวมถึงการระงับการเข้าออก

ราชอาณาจักรยังมีผลบังคับใช้ท�ำให้คนต่างด้าวดังกล่าวไม่

สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางได้  อกีทัง้บางสถานประกอบ

การยังมีความจ�ำเป็นต้องใช้คนต่างด้าวในการท�ำงานต่อไป 

วุฒิสมาชิก บริจาค 12 ล้านต้านโควิด-19

	 เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2563 ส�ำนักเลขาธิการวุฒิสภา 

รวบรวมการบริจาคเงินจากวุฒิสมาชิก จ�ำนวน 241 คน เพื่อใช้

ในการแก้ปัญหาวิกฤตการณ์โควิด-19 เป็นจ�ำนวนเงินทั้งสิ้น 

12,360,220 บาท ในจ�ำนวนนี้เงินจ�ำนวน 10 ลา้นบาท บริจาค

เข้ากองทุนชัยพัฒนาสู้ภัยโควิด-19 มูลนิธิชัยพัฒนา ส่วนเงินที่

เหลือจ�ำนวน 2,360,220 บาท มอบหมายให้กรรมาธิการ

วิสามัญกิจการวุฒิสภา พิจารณาด�ำเนินการบริหารต่อไป

	 อย่างไรก็ตาม ก่อนหนา้นี้ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

ได้ขอความร่วมมือวุฒิสภาร่วมบริจาคตามความสมัครใจ ขั้นต�่ำ

จ�ำนวนทา่นละ 5 หมื่นบาท โดยหักจากเงินเดือนและเงินประจ�ำ

ต�ำแหน่งประจ�ำเดือนเมษายน ปรากฏวา่ มี ส.ว. จ�ำนวน 6 คน 

ที่บริจาคเงินคนละ 1 แสนบาท ประกอบด้วย 1. นายพรเพชร 

วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา 2. นายเสรี สุวรรณภานนท์ 3. นาง

พิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ 4. นายกูรดิสถ์ จันทร์ศรีชวาลา วุฒิสภา 5. 

นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ 6. นายอุปกิต ปางจรียางกรู และ นาย

เฉลา พวงมาลัย บริจาค 1 หมื่นบาท 
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	 ส่วนอีก 6 ผู้บัญชาการเหลา่ทัพ ที่ด�ำรงต�ำแหน่ง

วุฒิสภา โดยต�ำแหน่ง ที่ไม่ได้ร่วมบริจาคครั้งนี้ เนื่องจาก

ประกาศไม่รับเงินเดือนวุฒิสภาตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2563 ไป

จนถึงเกษียณราชการวันที่ 30 กันยายน 2563

ทูตสหรัฐฯ ข้องใจไทยขยาย พ.ร.ก.ฉุกเฉิน

	 เมือ่วนัท่ี 27 พฤษภาคม 2563 นายไมเคลิ จอร์จ ดซีอมเบร 

(H.E. Mr. Michael George DeSombre] เอกอัครราชทูต

สหรัฐอเมริกาประจ�ำประเทศไทยได้เข้าพบ นายวิษณุ เครืองาม 

รองนายกรัฐมนตรี ที่ท�ำเนียบรัฐบาล ในการสนทนาช่วงหนึ่ง

ทตูสหรฐัฯ ได้สอบถามถงึการขยายเวลาประกาศใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉนิ 

ซึ่งนายวิษณุได้อธิบายว่ามี 2 เหตุผล 2 ข้อ คือ

	 1. หากไม่ใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน ก็จะต้องใช้ พ.ร.บ.โรคติดต่อ 

ซึ่งเท่ากับว่ารัฐบาลไม่มีอ�ำนาจใดๆ เลย และจะท�ำให้เกิด 

มาตรฐาน ใน 77 จังหวัดทั่วประเทศไทย การใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน 

ท�ำให้เกิดมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ

	 2. การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะใช้อ�ำนาจหน้าที่ในการ

ด�ำเนินการใดๆ เช่น ปิดสถานที่ตา่งๆ จะส่งผลกระทบต่อประเทศ 

อาจจะท�ำให้ประชาชนตกงานและขาดรายได้ ดังนัน้การประกาศ 

พ.ร.ก.ฉุกเฉิน จะท�ำให้รัฐบาลสามารถเข้าไปเยียวยาประชาชน

ที่รับผลกระทบได้ และยังท�ำให้ผู้วา่ราชการจังหวัดเกิดความเชื่อ

มั่นในการปฏิบัติหน้าที่ 

	 ก่อนหน้านีน้บัแต่มกีารระบาดของโควดิ-19  สหรฐัอเมริกา

ได้ให้การช่วยเหลือด้านสาธารณสุขในภาวะฉุกเฉินและด้าน

มนุษยธรรม มูลค่าประมาณ 18.3 ลา้นเหรยีญสหรฐัแก่ประเทศ

สมาชกิอาเซยีน ซึง่ในส่วนของประเทศไทย รัฐบาลสหรัฐฯ ระบุว่า

ได้จัดสรรงบประมาณเร่งด่วนเป็นจ�ำนวนเงินประมาณ 1.2 ลา้น

ดอลล่าร์ ผา่นกระทรวงการต่างประเทศ หน่วยงานเพื่อการ

พัฒนาระหว่างประเทศสหรัฐฯ หรือ USAID และศูนย์ควบคุมและ

ป้องกันโรคติดต่อสหรัฐฯ หรือ CDC โดยงบประมาณดังกล่าวนั้น 

ถูกส ่งต ่อให้รัฐบาลไทยเพื่อเตรียมระบบห้องทดลองทาง 

การแพทย์ และการตั้งระบบสังเกตการณ์เพื่อระบุหาการติดเชื้อ 

รวมทั้งสนับสนุนการท�ำงานของผู้เชี่ยวชาญ ในการเตรียมตัว 

ป้องกนั ควบคมุ และการสือ่สารเกีย่วกบัความเสีย่งของโรคและอ่ืนๆ 

	 และท่านทูตสหรัฐฯ ได้เขียนบทความชื่นชมการควบคุม

การแพร่ระบาดไวรัสของประเทศไทย ที่สามารถควบคุมการแพร่

ระบาดได้เป็นอยา่งดี

เลื่อนใช้ พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ครบทุกหมวดไปอีก 1 ปี

	 เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2563 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

(ครม.) รับทราบข้อเสนอของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม ให้เลื่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล

ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ครบทุกหมวดออกไปเป็นเวลา 1 ปี ด้วย

เหตุผลว่า เพื่อบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงาน 

ภาครัฐ เอกชนและประชาชน เนื่องจากหากมีการบังคับใช้ตาม

ก�ำหนดเวลาเดิมในขณะที่ทุกภาคส่วนยังไม่พร้อม อาจท�ำให้

เกดิการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิติัตามกฎหมายได้โดยไม่ตัง้ใจ รวมทัง้

อาจเป็นช่องทางให้ผู้ที่ทุจริตแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

	 นอกจากนี้ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค 

โควิด-19 ท�ำให้ภาคเอกชนไม่วา่ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และ

ขนาดเล็ก เกิดปัญหาสภาพคล่องในการลงทุนเพื่อปรับปรุง

กระบวนงาน ระบบสารสนเทศ และการจัดหาหรือจัดอบรม

บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วน

บุคคลให้มีความพร้อมปฏิบัติตามกฎหมาย การเลื่อนบังคับใช้

กฎหมายจึงเอื้อต่อภาคเอกชนให้มีเวลาได้เตรียมความพร้อม

อยา่งเหมาะสม 

	 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล บางหมวดที่

จะมีผลบังคับใช้วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 ได้แก่ หมวด 2 การ

คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล หมวด 3 สิทธิเจา้ของข้อมูลส่วนบุคคล 

หมวด 5 การร้องเรียน หมวด 6 ความรับผิดทางแพ่ง  หมวด 7 

บทก�ำหนดโทษ  และความในมาตรา 95 และมาตรา 96 

	 ขณะน้ีทางกระทรวงดิจิทัลฯ ได้ด�ำเนินการสรรหา

ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

คุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลแล้ว โดยอยูร่ะหว่างการน�ำเสนอรายชือ่

บุคคลต่อคณะรัฐมนตรี และอยู่ในขั้นตอนการจัดท�ำกฎหมาย

ล�ำดับรอง เช่น 1) การบริหารจัดการส�ำนักงานคณะกรรมการ

คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 2) การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผย

ข้อมูลส่วนบุคคล 3) การส่งหรือโอนข้อมูลส่วนบุคคลไปยังต่าง

ประเทศ 4) สิทธิเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 5) หน้าที่ควบคุม

ข้อมูลส่วนบุคคล และผู้ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล และ 6) การ

ร้องเรียนและโทษปรับทางปกครอง

ครม.เห็นชอบร่าง พ.ร.บ.เข้าชื่อเสนอกฎหมาย
	 เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2563 คณะรัฐมนตรี (ครม.) มี

มติเห็นชอบร่าง พ.ร.บ.การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... โดย

เป็นการปรับปรุง พ.ร.บ.เพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่ประชาชนมี
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กลไกช่วยเหลือประชาชนให้สามารถจัดท�ำและเสนอร่าง

กฎหมายได้ โดยเป็นร่างกฎหมายที่ตราขึ้นตามหมวด 16 การ

ปฏิรูปประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในการบริหาร

ราชการแผ่นดิน

	 ทั้งนี้ สาระส�ำคัญเป็นการปรับปรุงหลักเกณฑ์ และวิธี

การเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน และการจัด

ท�ำรา่งกฎหมาย มีการก�ำหนดให้ต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ�ำนวน

ไม่น้อยกว่า 10,000 คน ในการเข้าชื่อเสนอรา่ง พ.ร.บ. และไม่

น้อยกว่า 50,000 คน ในการเข้าชื่อเสนอรา่งรัฐธรรมนูญแก้ไข

เพิ่มเติม และการเข้าชื่อเสนอรา่งรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ที่มี

ผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

ของรัฐจะกระท�ำมิได้ เป็นต้น ซึ่งรา่ง พ.ร.บ.ดังกลา่วจะส่งเสริม

ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองด้วยวิธี

การเข้าชือ่เพือ่เสนอกฎหมายมากย่ิงขึน้ สะท้อนความเป็นพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย

ตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาข้อดี-ข้อเสีย 
เข้าร่วม CPTPP

	 เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2563 ในที่ประชุมคณะ

รัฐมนตรี (ครม.) พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้หยิบยกประเด็นการ

พิจารณาเรื่องการเจรจาการเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทาง

เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิค (CPTPP) ขึ้นมา ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้

เน้นย�้ำว่า เวลานี้ไทยยังอยู่ในขั้นตอนวา่จะไปเจรจาหรือไม่  แต่

สิ่งส�ำคัญคือต้องให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม จะได้เขา้ใจข้อมูลทุก

ด้านและหาข้อสรุปที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศที่สุด โดยจะมีการ

ประสานไปยังฝ่ายนิติบัญญัติให้มีการตั้งกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาข้อดี-ข้อเสีย เปิดกว้างให้ผู้แทนประชาชนได้แสดง

ความเห็นกันอย่างเต็มที่

	 ก่อนหน้านี้มีข่าวว่ากระทรวงพาณิชย์จะเสนอคณะ

รัฐมนตรีให้พิจารณาให้ประเทศไทยเข้าร่วมเจรจาความตกลง 

CPTPP (Comprehensive and Progressive Agreement for 

Trans-Pacific Partnership) มีการเสนอความไม่เห็นด้วยจาก

ภาคประชาสงัคมจนท�ำให้กระทรวงพาณชิย์ได้ถอนเร่ืองนีอ้อกไป

	 CPTPP มีชื่อในภาษาไทยวา่ ข้อตกลงความเข้าใจและ

ความคืบหนา้เพื่อหุ้นส่วนขา้มแปซิฟิค คือข้อตกลงที่ครอบคลุม

และก้าวหน้าส�ำหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิค โดย

เป็นความตกลงทางการค้าเสรีที่ครอบคลุมในเรื่องการค้า การ

บริการและการลงทุน เพื่อสรา้งมาตรฐานและกฎระเบียบร่วมกัน

ระหว่างประเทศสมาชิก ทั้งด้านการคุ ้มครองทรัพย์สินทาง

ปัญญา มาตรฐานแรงงาน กฎหมายสิ่งแวดล้อม รวมถึงกลไก

แก้ไขข้อพิพาทระหว่างรัฐบาล และนักลงทุนต่างชาติ 

	 ปัจจุบันมีประเทศสมาชิกรวม 11 ประเทศ คือ ญี่ปุ่น 

แคนาดา เม็กซิโก เปรู ชิลี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ 

มาเลเซีย บรูไน และเวียดนาม  มีขนาดพื้นที่เศรษฐกิจประมาณ 

13 เปอร์เซ็นต์ของโลก โดยสหรัฐฯ ได้ถอนตัวออกไป 	

	 ประเด็นที่มีการพูดถึงและมีผู้คัดค้านอย่างมากในการที่

ไทยจะเข้าร ่วมข้อตกลงนี้คือเรื่องการแก้ไขกฎหมายด้าน

การเกษตรกรรม ที่อาจจะท�ำให้เกษตรกรไม่สามารถจะเก็บเมล็ด

พันธุ ์ไว้เพาะปลูกเองได้ จะต้องซื้อผ่านบริษัทอุตสาหกรรม

เท่านั้น 

	 อีกประเด็นคือการซื้อขายสินค้าและบริการของภาครัฐ

ไม่สามารถสนับสนุนอุดหนุนโดยเลือกปฏิบัติได้ ต้องเป็นไปตาม

กลไกราคาตลาด 

	 ส่วนประเด็นอื่นๆ เช่น การปรับค�ำเตือนบนสลากเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ การลงทุนแบบไม่จ�ำเป็นต้องเข้าลงทุนโดยตรง

แต่เป็นการลงทุนผ่านการซื้อหุ้น 



	 จากป ัญหาผลกระทบของ โรค

ระบาดไวรัสโควิด-19 จนทำ�ให้ต้องมี

การปิดประเทศและปิดเมอืง จนเกดิ

ผลกระทบต่อประชาชนและ

เศรษฐกิจของประเทศอย่าง

รุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ประชาชนในระดับฐานราก

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร

ซึ่งได ้รับผลกระทบจาก

ภัยแล้งอย่างต่อเน่ืองมา

เป็นลำ�ดับก่อนการระบาด

ของไวรัสโควิด-19 

	 แม ้ว ่ ารัฐบาลจะม ี

นโยบายกระตุ ้นเศรษฐกิจด้วย 

งบประมาณเป็นจำ�นวนมากอย่างต่อเน่ืองมา

หลายครั้ง ก่อนหน้าท่ีจะมีการระบาดของไวรัสโควิด-19 

แล้วก็ตาม ก็ยังไม่สามารถทำ�ให้สภาพเศรษฐกิจฟื้นตัวได้ 

ส่งผลถึงการจัดเก็บรายได้ท่ีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ทำ�ให้

เกิดข้อจำ�กัดในการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำ�และงบ

ฉุกเฉินเพื่อการฟื้นฟูและกระตุ้นเศรษฐกิจ จำ�เป็นต้องกู้เงิน

เป็นจำ�นวนมาก 

	 หากการใช้เงินดังกล่าวไม่สามารถฟื้นฟูและกระตุ้น

เศรษฐกิจได้ตามเป้าหมายนอกจากจะส่งผลกระทบต่อชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศชาติ

ในภาพรวมแล้วยังจะกลายเป็นภาระของประเทศชาติและ

ประชาชนในวันข้างหน้าด้วย

	 เน่ืองจากจำ�นวนเงินในการกระตุ ้นเศรษฐกิจมี

จำ�นวนจำ�กัดจึงควรใช้จ่ายอย่างมีเป้าหมายท่ีชัดเจนด้วย

ความระมัดระวังแต่รวดเร็วและให้มีการกระจายของเม็ด

เงินให้เข้าถึงประชาชนส่วนใหญ่อย่างทั่วถึงมากที่สุด อย่าง

เป็นระบบท่ีสามารถตรวจสอบได้ ท่ีสำ�คัญเงินน้ันควร

จะมีประชาชนร่วมกันรับผิดชอบและเป็นเงิน

หมุนเวียนอยู่ในระบบตลอดไป 

จึงขอเสนอให้รัฐบาลจัดสรรเงินเพิ่มทุน

เพื่อให้กับกองทุนหมู ่บ ้านและชุมชน

เมือง กองทุนละ 1 ล้านบาท จ�ำนวน 

79 ,255  กองทุ น  ซึ่ งมี สมาชิ ก 

12,801,444 คน ซึ่งโดยเฉลี่ย 1 คนต่อ 

1 ครัวเรือน และถ้าคิดเป็นจ�ำนวนคนที่

จะได้รับประโยชน์ทั้งครัวเรือน ตามตัวเลข

ของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ พบว่ามจี�ำนวนประชากร

เฉลีย่ครวัเรอืนละ 3.16 คน ดังนั้นผู้ที่จะได้รับประโยชน์จาก

การเพิ่มทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านคิดเป็นจ�ำนน 40.4 ล้าน

คนโดยประมาณ ซึ่งจะได้กู้ยืมเพื่อน�ำเงินไปใช้จ่ายในกรณี

ฉุกเฉินรวมทั้งสมารถน�ำเงินไปลงทุนในการฟื้นฟูอาชีพ 

ระหว่างการพักช�ำระหนี้ต่อยอดกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองของธนาคารออมสิน ธกส. และกรุงไทย 

จดหมายเปิดผนึกถึงนายกรัฐมนตรี
ข้อเสนอโครงการกระตุ้น และฟื้นฟูเศรษฐกิจ 
ระยะสั้น และระยะกลาง

สุวิทย์ คุณกิตติ
นักวิชาการอิสระ
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	 การเพ่ิมทุนนี้รัฐบาลสามารถด�ำเนินการได้ทันที 
โดยการโอนเงินเข้าบัญชีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
โดยตรง เม็ดเงินจ�ำนวนเกือบ 80,000 ล้าน บาท สามารถ
กระจายออกไปถงึมอืสมาชกิระดบัฐานรากอย่างทัว่ถงึ โดย
ไม่มกีารชักหัวควิ อันเป็นการทุจรติประพฤตมิชิอบท่ีสาธารณชน

เป็นห่วง เพราะไม่ต้องผ่านระบบราชการทีท่ำ�ให้ต้องชักช้า

และเสียเวลา สามารถส่งเงินไปถงึบญัชีกองทุนหมูบ้่านและ

ชุมชนเมือง ท่ีกระจายกันอยู่ท่ัวประเทศได้ภายในวันเดียว 

คณะกรรมการกองทุนหมู ่บ้านและชุมชนเมืองสามารถ

บริหารจัดการและปล่อยกู้ให้สมาชิกอย่างท่ัวถึงภายในระยะ

เวลาไม่เกินสองอาทิตย์ เป็นการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ของ

ชาวบ้านท่ีกำ�ลังเดือดร้อนและเกษตรกรกำ�ลังเข้าสู่ฤดูกาล

เพาะปลูกการใช ้ เงินก็จะเกิด ข้ึนในทันทีจะมี เม็ดเงิน

หมุนเวียนอยู ่ในระบบช่วยกระตุ ้นเศรษฐกิจของประเทศ 

จำ�นวน 80,000 ล้านบาทภายในระยะเวลาไม่เกินสอง

อาทิตย์ ความเร็วของการอัดฉีดเงินเข้าสู่ระบบจะทำ�ให้การ

เวียนของเงิน หมุนได้หลายรอบมากกว่าปกติ

	 นอกจากน้ีการดำ�เนินการดังกล่าวข้างต้นสามารถ

ทำ�ควบคู่กันไปกับการให้ส่วนราชการต่างๆ เสนอโครงการ

ซึ่งส่วนใหญ่ต้องใช้เวลาในการพิจารณา เมื่ออนุมัติมาแล้ว

ต้องใช้เวลาในการจัดซื้อจัดจ้างกว่าจะมีการดำ�เนินการแล้ว

เสร็จก็ใช้เวลาหลายเดือนจะต้องมีการตรวจการจ้างก่อนจึง

สามารถอนุมัติให้จ่ายเงินได้ 

	 ดังน้ันเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและให้มีการตรวจ

สอบ รฐับาลควรมอบหมายให้สำ�นักงานกองทุนหมูบ้่านและ

ชุมชนเมอืงแห่งชาต ิจดัทำ�”โครงการบณัฑติอาสาเพ่ือพัฒนา

ชุมชน” ร่วมกบัมหาวิทยาลัยต่างๆ ท่ัวประเทศ จดัทำ�หลักสูตร

ประกาศนียบัตรบัณฑิต ด้านการวางแผนพัฒนาและการ

บริหารจัดการชุมชนโดยให้ครอบคลุมทุกด้าน รวมทั้งการ

เงินและการประกอบอาชีพอิสระ นอกจากนั้นยังสามารถให้

มหาวิทยาลัยและบัณฑิตอาสาเหล่าน้ีติดตามตรวจสอบ

ประเมินผลโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจและการดำ�เนินการ

ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองซึ่งไม่ได้มีการติดตาม

ตรวจสอบมากว่า 10 ปีแล้ว รวมทั้งปีนี้ครบรอบ 10 ปี ที่

สำ�นักงานสถติแิห่งชาตต้ิองทำ�การสำ�รวจสำ�มะโนประชากร

รอบใหม่ด้วย

	 โดยมอบหมายให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองคัดเลือกนักศึกษาท่ีจบการศึกษาและยังว่าง

งาน จำ�นวน 2 คน เพื่อรับทุนการศึกษาเป็นเวลา 1 

ปี ทุนละ 7,500 บาทต่อเดือน จำ�นวน 158,510 

คน เป็นเงินทุนการศึกษา 14,266 ล้านบาท จดังบ

ค่าฝึกอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตให้กับ

มหาวิทยาลัยที่เข้าร่วม โครงการ คนละ 7,500 

บาท รวมเป็นเงิน 1,189 ล้านบาท หลังจากผ่าน

การฝึกอบรมพ้ืนฐานแล้ว บณัฑติอาสาเหล่าน้ีจะ

เข้าไปทำ�งานในหมูบ้่านและชุมชนเมืองท่ีตัวเองได้รับ

คัดเลือกมาเมื่อจบการศึกษาก็จะมี ทักษะ ในการ

วางแผนและพัฒนา หมู่บ้านและชุมชนเมือง จาก

ข้อมูลพื้นฐาน ความรู้ ความเข้าใจและความ

ต้องการของหมูบ้่านและชุมชนน้ันๆ สามารถจดัทำ�

แผนพฒันาหมูบ้่านและชุมชนเมือง รวมทั้งการจัด

ทำ�รายงานการประเมินผลโครงการกระตุ ้น

เศรษฐกิจของรัฐบาลและการบริหารจัดการกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมือง ตลอดจนสามารถใช้ผลการ

ประเมนิและข้อมลูต่างๆ เพ่ือการสร้างงานสร้างอาชีพ

สร้างรายได้ให้กบัตนเองได้อีกด้วย ซึง่การดำ�เนินการ

ดงักล่าวถือเป็นการเพิ่มทักษะ (Up skill) ให้กับ

บัณฑิตจบใหม่ และยังเป็นการชะลอบัณฑิตจบใหม่

ออกสู ่ตลาดแรงงานซึ่งมีแนวโน้มว่าจะตกงาน 

นอกจากน้ียังเป็นการเปิดโอกาสและสร้างโอกาสให้

บัณฑิตจบใหม่เหล่าน้ีมีมุมมองในการพัฒนางาน

และอาชีพในชุมชนของตนเองเพ่ือนำ�ไปสู่การสร้าง

งานและอาชีพในชุมชนต่อไป
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	 สำ�หรับการลงทุนขนาดใหญ่ เพ่ือการกระตุ ้น

เศรษฐกิจระยะกลางควรเน้นโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจะสร้าง

ความมั่นคง สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ เพื่อแก้ไข

ปัญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล�้ำแบบยั่งยืนให้กับ

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 

	 รัฐบาลควรให้ความสำ�คัญกับ”โครงการพัฒนา

ระบบชลประทานและการบริหารจัดการน�้ำแบบองค์รวม” 

โดยการน้อมนำ�แนวพระราชดำ�ริที่ในหลวงรัชกาลที่ 9 ได้

ทรงพระราชทานไว้ในเรื่องน�้ำและได้ทรงทำ�เป็นตัวอย่างไว้

อย่างครบถ้วนตามศูนย์ศึกษา เพื่อพัฒนาฯ และโครงการ

ต่างๆ มาบูรณาการเพื่อให้สามารถบริหารจัดการน�ำ้แบบ

องค์รวมได้ เช่น “โครงการผันน�้ำแม่ยวมมาเติมเขื่อนภูมิพล” เพื่อ

แก้ไขปัญหาภัยแล้งและขยายพ้ืนท่ีการเพาะปลูกในลุ่มน�้ำ

เจ้าพระยา “โครงการโขง เลย ชี มูล” และ “โครงการน�ำร่องในการ

แก้ไขปัญหาภยัแล้งในภาคอสีานตอนบนจ�ำนวน 19 โครงการ“ ท่ีจะแก้ไข

ปัญหาความแห้งแล้งในภาคอีสาน ”โครงการผันน�้ำจากเขื่อน

รัชชประภาและแก้ไขปัญหาภัยแล้งในจังหวัดกระบ่ี พังงาและภูเก็ต”  

รวมทั้ง “โครงการผันน�้ำเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้งของจังหวัดเพชรบุรีและ

ประจวบคีรีขันธ์” ที่ได้มีการศึกษาออกแบบโดยกรมชลประทาน

และกรมทรัพยากรน�้ำ ไว้เสร็จสิ้นแล้ว สามารถดำ�เนินการ

ก่อสร้างได้เลยหลายโครงการ โครงการเหล่าน้ีจะช่วยฟ้ืนฟู

เศรษฐกจิ แก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล�้ำ

ได้อย่างยั่งยืน 

	  

	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โครงการเพิ่มทุนให้กับกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองจะช่วยแก้ไขปัญหาและเป็นการ

บรรเทาความเดือดร้อนเรื่องรายได้ของประชาชนที่รับ 

ผลกระทบจากการระบาดของไวรสัโควดิ-19 ได้อย่างรวดเรว็

และเงินที่เพิ่มทุนก็ไม่ได้หายไปไหน เมื่อภาวะเศรษฐกิจดีขึ้น

แล้วระยะหนึ่ง สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่กู้

ยืมเงินไปก็จะสามารถน�ำเงินกลับมาช�ำระหนี้ได้

สุวิทย์ คุณกิตติ
นักวิชาการอิสระ
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	 โครงการแบบนี้ เคยเป ็นส ่วนส�ำคัญในการฟื ้นฟู
เศรษฐกิจของประเทศหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจต้มย�ำกุ้ง
มาแล้วถ้าอยากให้เงินกระจายถึงมือคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศได้เร็ว ไม่มีหัวคิว โปร่งใสตรวจสอบได้และสามารถ
กระตุ้นเศรษฐกิจได้จริง รัฐบาลต้องรีบท�ำทันที



บทบาทของพลเมืองไทย
ในวิกฤตโควิด-19

อสม.
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	 การต่อสู ้กับโรคติดต่อเช่ือไวรัสโคโรน่า 

2019 หรือ โควิด19 ที่ประสบความสำ�เร็จโดย

พิสูจน์จากอัตราป่วยและอัตราตายของคนในราช

อาณาจักรไทย ทำ�ให้ได้รับความช่ืนชมยกย่องจาก

องค์การอนามยัโลก (WHO) ให้ อสม. หรอือาสาสมคัร

สาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน เป็นหน่ึงในบุคลากร

สาธารณสุขท่ีทำ�หน้าท่ีคดักรอง เฝ้าระวัง ระดบัหมูบ้่าน

ที่ส่งผลให้ ยอดผู้ติดเชื้อลดลง องค์การอนามัยโลก 

หรือ WHO ประจำ�ประเทศไทย ได้ออกรายงานว่า จาก

การที่ประเทศไทยมีรายงานผู้ติดเชื้อลดลง ส่วนหนึ่งมาจาก 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) ของไทย

กว่า 1,040,000 คน และอาสาสมคัรสาธารณสุขกรงุเทพมหานคร

อีก 15,000 คนของไทยท่ีลงพ้ืนท่ีเยี่ยมบ้าน ในการค้นหา

กลุ่มเสี่ยงเข้าสู่กระบวนการคัดกรอง นำ�เข้าระบบการรักษา 

ยิ่งค้นหาเร็ว ตรวจเร็ว รักษาเร็ว ยิ่งทำ�ให้สถานการณ์ดีขึ้น 

ตลอดจนการให้ความรูเ้รือ่งสาธารณสุข การใช้ยา และการ

เฝ้าระวังการระบาดโควิด-19 รวมถงึทำ�รายงานถงึหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง และได้กล่าวชื่นชมการทำ�งานของ อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำ�หมูบ้่าน (อสม.) ว่าเป็นกำ�ลังสำ�คญัทำ�งาน

ร่วมกบัเจ้าหน้าท่ีในท้องถิน่ เป็นด่านหน้าออกเคาะประตบู้าน

แล้วเกอืบ 12 ล้านหลังคาเรอืนให้ความรูใ้นการป้องกนัตนเอง

ทั้งการใส่หน้ากากอนามัย การล้างมือ กินร้อนใช้ช้อนกลาง

ของตนเอง รวมถึงการตอกย�้ำความสำ�คัญมาตรการการ

เว้นระยะห่างทางสังคม (social distancing)

  	 คำ�ถามท่ีน่าสนใจ...แล้วอาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�ำ

หมูบ้่านเหล่านนี ้ เขาคือใคร ?  มาจากไหน ?  ท�ำหน้าทีอ่ะไร ?

	 ย้อนหลังไปเมื่อปี 2520 กระทรวงสาธารณสุขได้มี

โครงการทดลองเกิดข้ึนใน 20 จังหวัด โดยทดลองในทุก

อำ�เภอ อำ�เภอละ 1 ตำ�บล เรยีกว่าเป็นการใช้ “การสาธารณสุข

มลูฐาน” ซึง่เป็นวิธีหลักในการพัฒนาสาธารณสุข โดยมอีดตี

หมอมือดีที่มีคุณูปการต่อวงการสาธารณสุขสามท่านได้แก	่

			   นายแพทย์ไพโรจน์ นิงสานนท์          

	

	 นายแพทย์อมร นนทสุต       

	

			    นายแพทย์ปรีชา ดีสวัสดิ์

ซึ่งแต่ละท่านได้มีส่วนผลักดินให้เกิดอาสาสมัครสาธารณสุข

ในหมู่บ้านในชุมชนของตนตนเอง โดยในชั้นต้นได้แก่ ผู้สื่อ

ข่าวสาธารณสุข หรือ “ผสส.” และอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจำ�หมู่บ้าน หรือ อสม. ใช้การค้นหาผู้ที่มีจิตสำ�นึกต่อ

การรบัใช้ส่วนรวมด้วยวิธีการทางสังคมท่ีเรยีกว่า Sociogram  

ทำ�ให้ในยุคน้ันนอกจากเจ้าหน้าท่ีประจำ�สถานีอนามัยและ

โรงพยาบาลประจำ�อำ�เภอ (ต่อมาเรียกว่าโรงพยาบาลชุมชน)  

ต่อมาในปี 2535 ได้ยกระดบั ผสส. ซึง่ทำ�งานด้าน”การข่าว” 

(ผสส.จะทำ�งานเกีย่วกบัการแก้ข่าวร้าย กระจายข่าวด ีช้ีแนะ

บริการ) ขึ้นเป็น อสม. 

เป็นการวิเคราะห์สังคมมิติ หรือการวิเคราะห์มิติสังคมภายใต้ประเด็นความสนใจร่วมกัน เป็นเครื่องมือเพื่อวิเคราะห์ชุมชนเพื่อค้นหาผูน้ำ� 

จึงอาจจะพบว่ามีการเรียกว่า วิธีระบุผูน้ำ�และวิเคราะห์สังคมมิติภายใต้ภาวะผู้นำ�



อสม. คนหนึ่งจะรับผิดชอบชาวบ้านในชุมชนหรือคุ้มบ้านที่ตนเองตั้ง
บ้านเรือนอยู่ประมาณ 10 หลังคาเรือน

2

3 https://www.nakhonphc.go.th/history_asm.php ศูนย์พัฒนาการ
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	     ในระยะแรกๆ อาสาสมัครสาธารณสุขจะเน้น

การประสานงานสาธารณสุขระหว่างกลุ่มบ้านกับสถาน

บริการสาธารณสุข พร้อมทั้งทำ�หน้าที่เฝ้าระวังโรคติดต่อที่

เกิดขึ้นตามฤดูกาล จนกระทั่งต่อมาได้มีการจัดตั้งกองทุน

ยาและเวชภัณฑ์ประจำ�หมู่บ้านข้ึนเป็นแห่งแรกท่ีบ้านหมอก

จำ�แป๋ อำ�เภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน เพื่อเพิ่มขีดความ

สามารถให้กับอาสาสมัครสาธารณสุขในการดูแลประชาชน

ตลอดจนการแนะนำ�การใช้บริการในควบคุม รักษาโรคและ

ฟื้นฟูร่างกาย ภายหลังเมื่อรัฐมีนโยบายให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมกับการดูแลรักษาสุขภาพตนเองและคนในครอบครัว

มากขึ้น เพื่อเป็นการลดภาระของสถานบริการสาธารณสุข 

โดยเฉพาะเป็นการลดความแออัดของผู้ป่วยใน(in patient)

โรงพยาบาล

	 ต่อมาเมื่อปี 2535 สมัย ดร.อาทิตย์ อุไรรัตน์ เป็น

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้มีมติ ครม. เมื่อวัน

ท่ี 21 ธันวาคม 2536 ให้ทุกวันท่ี 20 มนีาคมของทุกปี เป็นวัน 

อสม.แห่งชาต ิ เพ่ือเป็นการสร้างขวัญและกำ�ลังใจและส่งเสรมิ

ให้ อสม. ได้รวมพลังสร้างคณุภาพชีวิตท่ีดใีห้ประชาชนชาวไทย 

และไดด้ำ�เนินการจัดงานดังกล่าวเป็นครั้งแรกในปี 2537 

เป็นต้นมา งานท่ีเหล่าบรรดา อสม.เข้าไปทำ�เป็นงานเช่นเดยีว

กับอาสาสมัครอ่ืนท่ีทำ�งานด้วยสำ�นึกสาธารณะในความ 

รับผดิชอบต่อส่วนรวม โดยปราศจากค่าตอบแทนใดๆ จากรฐั 

จนถงึสมยัรฐับาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรฐัมนตรี 

ได้คำ�นึงถงึขวัญกำ�ลังใจ ในการปฏิบตังิานเชิงรกุ การส่งเสรมิ 

สุขภาพในท้องถิ่นและชุมชน การดูแลผู้สูงอายุ คนพิการ 

การดูแลผู้ป่วยและเฝ้าระวังโรคในชุมชน ของอสม. จึงได้

ออกระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน

ค่าป่วยการของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู ่บ้าน 

(อสม.) พ.ศ.2552 เป็นจำ�นวนเงินคนละ 500 บาท และ

เพิ่มเป็นคนละ 1,000 บาท ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2561 

2
	 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า อาสาสมัคร

สาธารณสุขจะเป็นบุคลากรท่ีรู ้จักคนในชุมชนได้ดีท่ีสุด  

บทบาทของ อสม. คือการเป็นผู้นำ�การดำ�เนินงานพัฒนา

สุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมู่บ้าน/

ชุมชน เป็นผู้นำ�การเปล่ียนแปลง (Change agents) 

พฤติกรรมด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน และ

มหีน้าท่ี “แก้ข่าวร้าย กระจายข่าวด ีช้ีบรกิาร ประสานงาน

สาธารณสุข บำ�บดัทุกข์ประชาชน ดำ�รงตนเป็นตวัอย่างท่ีด”ี 

อาทิ การให้คำ�แนะนำ� ถ่ายทอดความรู้แก่เพ่ือนบ้านและ

แกนนำ�สุขภาพประจำ�ครอบครวั ในเรือ่งการให้ภูมคิุม้กนัโรค 

การสุขาภิบาลส่ิงแวดล ้อมและการจัดหาน�้ำสะอาด 

โภชนาการและสุขาภิบาลอาหาร การป้องกันและควบคุม

โรคตดิต่อประจำ�ถิน่ การอนามยัแม่และเดก็และการวางแผน

ครอบครัว การดูแลรักษาและป้องกันสุขภาพเหงือกและฟัน 

การดูแลและส่งเสริมสุขภาพจิต การป้องกันและควบคุม

โรคเอดส์ การป้องกันและควบคุมอุบัติเหตุ อุบัติภัยและโรค

ไม่ตดิต่อท่ีสำ�คญั การป้องกนัและแก้ไขมลภาวะและส่ิงแวดล้อม

ท่ีเป็นพิษเป็นภัย การคุ้มครองผู้บริโภคด้านสาธารณสุข 

การจัดหายาจำ�เป็นไว้ใช้ในชุมชน และการส่งเสริมการใช้

สมุนไพรและแพทย์แผนไทย เฝ้าระวังและป้องกันปัญหา

สาธารณสุขในหมู่บ้าน ตลอดจนหมุนเวียนกันปฏิบัติงานที่ 

ศสมช. ฯลฯ3  การทำ�หน้าท่ี “อาสาสมคัร” โดยช่ือเรยีกขาน

ก็พอจะบอกได้อยู ่แล้วถึงความเสียสละ และอุทิศตน

ทำ�งานเพื่อส่วนรวม โดยที่ยังคงมีความรับผิดชอบต่อตนเอง 

อาสาสมัครหลายคนจึงยังคงประกอบสัมมาอาชีพในการ

เลี้ยงตนเอง เป็นแม่บ้านเป็นพ่อบ้านที่ดี มีจะต้องทำ�งาน

เพื่อส่วนรวมไปด้วย แต่เพื่อช่วยให้หมู่บ้าน/ชุมชนมีสภาวะ

สุขภาพท่ีดี จึงเป็นความภาคภูมิใจในการได้ทำ�ตนเป็น 

“อาสาสมัคร (Volunteer)” ทางด้านสาธารณสุขด้วยความ

เข้มแข็ง น่ีแหละคอือีกคณุลักษณะหน่ึงของ “พลเมอืง(Citizen)” 

ในสังคมไทยที่ควรค่าแก่การยกย่อง 

	 หากพิจารณาในเชิงพัฒนาการของระบบอาสา

สมัคร (Voluntary system) ของระบบการสาธารณสุข

ไทยคงไม่อาจปฏิเสธได้ว่า ประเทศไทยเราผ่านการมีอาสา

สมัครประเภทต่าง ๆ มาอย่างยาวนาน นั่นหมายถึงการ

แสดงให้เห็นถึงคุณลักษณะของคนไทยท่ีเปี่ยมไปด้วยจิตใจ

เอ้ือเฟ้ือ เสียสละ การมส่ีวนร่วมและคำ�นึงถงึประโยชน์ส่วนรวม 
เราจะพบว่าอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู ่บ ้านมี

พัฒนาการมาตามลำ�ดับ โดยส่งเสริมให้การดำ�เนินงานของ 

อสม.มีความเป็นรูปธรรมและเสริมสร้างขวัญและกำ�ลังใจ

แก่ อสม. ดังนี้ 

https://www.nakhonphc.go.th/history_asm.php
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กว ่ า  40  ป ี ที่ ผ ่ านมา  ภารกิจของ อสม.จากรุ่นสู่รุ่นทำ�ให้ระบบการสาธารณสุขมูลฐานมีพื้นฐานที่แข็งแกร่งและสามารถ

รองรับปัญหางานบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่มีความซับซ้อนมากขึ้น อาทิ การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกัน

และควบคุมโรค การฟื้นฟู้สมรรถภาพ การดูแลสุขภาวะทั้งทางร่างกายและจิตใจ ตั้งแต่เด็กจนถึงผู้สูงอายุในสังคม  

	 ในยามที่เกิดวิกฤตของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 ระบาดเช่นนี้ เราได้เห็น

บทบาทของอาสาสมัครของไทยกว่าหนึ่งล้านคนที่ออกเดินชนกับปัญหาเป็นด่าน

หน้าที่มีความท้าทาย เป็นการแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบในนามของ “พลเมือง

ไทย” เพราะการเฝ้าระวัง ค้นหา และแจ้งเบาะแสให้กับเจ้าหน้าที่รัฐ นับได้ว่าเป็นการ

ท�ำงานเชิงรุกที่ท�ำให้สามารถสยบการระบาดของโรคไปได้ แม้ว่าการแพร่ระบาดใน

ประเทศจะค่อนข้างรุนแรงอย่างรวดเร็วในระยะแรก ๆ ก็ตาม รากฐานของการ

พัฒนา “ระบบการสาธารณสุขมูลฐาน (Primary health care: PHC)” ที่มี อสม.เป็น

แกนน�ำกว่า 40 ปีที่ผ่านมา เป็นส่วนส�ำคัญที่ท�ำให้การป้องกันโรคและส่งเสริมสุข

ภาพเป็นไปด้วยความแข็งแกร่ง และสร้างคุณค่าให้กับสังคมไทย


